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1. Wprowadzenie

Stojac  przed trudnymi zadaniami w sektorze elektroenergetycznym, wynikajacymi z
niekonsekwentnie wdrazanego wcze$niej procesu zmian organizacyjnych, postgpujacej degradacji
technicznej urzadzen wytworczych, sieci przesylowych i dystrybucyjnych, nieskutecznej polityki
regulacyjnej, w obliczu rosnacego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna, a takze wobec
konieczno$ci wypelnienia zobowigzan ograniczenia emisji zgodnie z Traktatem Akcesyjnym,
Ministerstwo Gospodarki opracowato ,,Program dla elektroenergetyki”, ktéry bedzie szansa rozwoju

dla tego sektora.

Programy restrukturyzacyjne i prywatyzacyjne dla sektora elektroenergetycznego realizowane od
potowy lat 90-tych nie przynioslty efektow w postaci rzeczywistej konkurencji i poprawy
efektywnosci. Do gtéwnych przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy zaliczy¢ brak systemowego
rozwigzania problemu kontraktéw dlugoterminowych oraz brak jednomys$lno$ci w ramach rzadu i
konsekwencji we wdrazaniu programow: ani rzadowi z lat 1997-2001 nie udato si¢ zrealizowac
zapowiedzi prywatyzacyjnych, ani rzadom z lat 2001-2005 nie udato si¢ zrealizowa¢ plandéw
konsolidacyjnych. W obecnej strukturze organizacyjnej i formule prywatyzacji nie ma szans na
wykreowanie podmiotéw mogacych sfinansowa¢ niezbg¢dne programy modernizacji i odbudowy

mocy, jak i odegra¢ znaczaca rol¢ w konkurencji europejskie;.

Ceny finalne energii elektrycznej w Polsce sa nadal nizsze niz w Europie Zachodniej, ale tylko w
kategoriach bezwzglednych. Jesli za punkt odniesienia przyja¢ sil¢ nabywcza gospodarstw domowych,
to ceny te sa juz wysokie. Nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze stopniowo bgdzie rosta skala transakcji w handlu
mig¢dzynarodowym, co bedzie prowadzi¢ do wyréwnywania si¢ cen na rynku europejskim, a w efekcie
do ich wzrostu w Polsce. W praktyce tempo wzrostu cen moze by¢ jedynie ograniczone poprzez
efektywna konkurencje na rynku polskim w wytwarzaniu i obrocie oraz poprzez poprawe regulacji
dzialalno$ci przesytowej i dystrybucyjnej wymuszajacej dyscypling kosztowa. Do czasu prywatyzacji
warunkiem poprawy dyscypliny kosztowej w spétkach pozostajacych pod kontrola Skarbu Panstwa
jest podwyzszenie standardéw w nadzorze wiascicielskim, prowadzace do wzrostu wartosci rynkowe;j

i konkurencyjnosci tych spétek.

7 dos$wiadczen miedzynarodowych ptyna nastgpujace wnioski: w strategii firm energetycznych
dominuje model konkurencji w oparciu o wilasno$¢ aktywéw wytwoérczych i dostgp do klientéw
finalnych (integracja pionowa); do oceny efektywnosci przyjmuje si¢ kryteria komercyjne, stosowane
do wilasnosci prywatnej; ekspansja migedzynarodowa dokonywana jest przy zachowaniu mocnej
pozycji na rynku macierzystym. Dzialania Komisji Europejskiej pozostaja ukierunkowane na
promowanie konkurencji na catym kontynencie, likwidacj¢ ograniczen w handlu mi¢dzynarodowym

oraz ujednolicenie standardéw i przejrzystos¢ regulacji.

Tym, co odréznia prezentowany program dla sektora elektroenergetycznego od poprzednich jest
wszechstronne i sp6jne podejscie do catoksztaltu zagadnien warunkujacych rozwdéj konkurencyjnego
rynku energii elektrycznej — a dzigki temu ochrong interesoéw odbiorcéw, z jednoczesnym

uwzglednieniem intereséw Skarbu Panstwa.

Program dla elektroenergetyki bedzie realizowany z poszanowaniem praw pracowniczych, nabytych

zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.



Gtéwnymi celami programu sa:

1) Obnizka kosztow wytwarzania, przesylania i dystrybucji energii elektrycznej poprzez
zwigkszenie efektywno$ci dzialania przedsi¢biorstw energetycznych w wyniku
zastosowania mechanizmow rynkowych w wytwarzaniu oraz skutecznej regulacji

dziatalnosci sieciowej;

2) Wazrost bezpieczenstwa energetycznego i wzrost niezawodnoS$ci dostaw energii
elektrycznej dla odbiorcéw zapewniony przez budowe odpowiednio silnych
struktur organizacyjnych firm energetycznych,

3) Realizacja zréwnowazonego rozwoju gospodarki, poprzez ograniczenie oddzialywania
energetyki na Srodowisko zgodnie ze zobowigzaniami Traktatu Akcesyjnego i

dyrektywami Unii Europejskiej oraz rozwéj odnawialnych zrédel energii.
Powyzsze cele beda zrealizowane poprzez nastepujace dziatania:
1) Budowe konkurencyjnego rynku energii;
2) Wykreowanie silnych podmiotéw zdolnych takze do konkurencji miedzynarodowej;
3) Ustanowienie przejrzystych regulacji prawnych.
Cele te nalezy traktowac jako priorytety dla rzadu w stosunku do sektora elektroenergetycznego.
Dokument sktada si¢ z trzech czg¢sci:

W czesci pierwszej przedstawiono najwazniejsze problemy sektora elektroenergetycznego
wymagajace pilnego rozwiazania, na ktére sktadaja sig: wzrosty cen energii elektrycznej i kosztéw jej
przesytania i dystrybucji, obnizanie si¢ bezpieczenstwa energetycznego i niezawodnos$ci dostaw,
negatywne oddzialywanie na srodowisko, niewielki rozwéj odnawialnych Zrédet energii, brak dostgpu
do rynku energii elektrycznej, nierozwiazany problem kontraktéw dlugoterminowych (KDT),
niewlasciwa  struktura elektroenergetyki bedaca wynikiem niedokonczonych  proceséw

konsolidacyjnych oraz brak rozwoju mocy wytworczych i rozwoju zdolnosci przesylowych.

W czgséci drugiej znajduje si¢ syntetyczna prezentacja najwazniejszych elementéw programu, z
uwzglednieniem wymaganych dziatan do podjecia i przewidywanych efektéw. Priorytetowymi
elementami programu sa: wzrost efektywnosci, poprawa bezpieczenstwa energetycznego, poprawa
struktury sektora elektroenergetycznego, korzystna prywatyzacja, promowanie odnawialnych zrédet
energii i ograniczenie wplywu na Srodowisko, poprawa prawa i usprawnienie narze¢dzi regulacji,
rozwigzanie problemu KDT oraz promowanie nowych technologii wytwarzania.

W czesci trzeciej znajduje si¢ propozycja planu najwazniejszych dziatan i decyzji do podjecia w
odniesieniu do sektora energetycznego oraz organu odpowiedzialnego za jego realizacj¢. Ponadto

wyszczegdlniono istotne efekty spoteczne, wynikajace z realizacji programu.



2. Najwazniejsze problemy sektora elektroenergetycznego
wymagajace pilnych rozwigzan

21. Wzrost cen energii elektrycznej oraz kosztow jej przesylania i
dystrybuciji

Srednia hurtowa cena energii elektrycznej w Polsce ksztattuje si¢ od kilku lat na poziomie okoto

140 zZMWh. Jednakze ceny na niewielkim, obejmujacym okoto 30% produkcji, konkurencyjnym

rynku energii ksztaltujq si¢ ponizej 120 zt/MWh.

Optaty przesylowe i dystrybucyjne ksztaltuja si¢ na poziomie 160-220 zI/MWh dla odbiorcéw
indywidualnych oraz dla matych i $rednich odbiorcéw przemystowych. Catkowity koszt energii dla
takich odbiorcéw wynosi 300-360 zt/MWh.

Ceny te sa nizsze w poréwnaniu do cen w Unii Europejskiej, jednak biorac pod uwagg sit¢ nabywcza
konsumentéw w Polsce wydatki na energi¢ przekraczaja udzial w budzetach, jaki wystgpuje w

zamozniejszych krajach UE.

Tendencje do zwigkszania si¢ w Polsce cen energii elektrycznej oraz oplat za jej przesylanie i
dystrybucje¢ wynikaja z koniecznoSci:
* Budowy nowych mocy wytwdrczych ze wzgledu na wyeksploatowanie znacznej czg$ci majatku
wytworczego;
= Zmniejszenia oddzialywania energetyki na Srodowisko poprzez ograniczenie emisji gazéw
CO2, SO2, NOx oraz pyléw, co wymaga inwestycji w urzadzenia redukujace emisje oraz
zwigkszenia produkcji energii ze zrédel odnawialnych i Zrédet wytwarzajacych energig

elektryczna w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepla;

* Budowy nowych linii przesylowych oraz rozwoju sieci dystrybucyjnych, szczegélnie w

rejonach wiejskich.

Jezeli nie zostang podjgte odpowiednie dzialania, nalezy w ciagu najblizszych pigciu lat liczy¢ sig z
podwyzka cen energii elektrycznej o co najmniej 15-20 %, tj. do poziomu 160-170 zt/MWh oraz
wzrostem oplat przesytowych i dystrybucyjnych o 5-10 % do poziomu 180-240 zZt/MWh.

Wysokie oplaty za przesytanie i dystrybucje¢ energii wynikaja z przyjetych zasad ksztaltowania taryf
energii, ograniczonych uprawnien Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki w zakresie kontroli taryf oraz
niewystarczajacej ewidencji kosztéw, ktéra wspomagalaby kontrol¢ taryf oraz ograniczataby

subsydiowanie skro$ne.

Od 1998 r. ceny energii wzrosty o 45 %, podczas gdy inflacja w tym czasie wynosita tylko 30 %. W
niewielkim segmencie konkurencyjnego rynku hurtowego, jaki udato si¢ w Polsce uruchomi¢, ceny
energii elektrycznej spadly o ponad 13 %. Oznacza to, Ze mozliwa jest znaczna obnizka kosztéw w
wyniku wprowadzenia mechanizméw rynkowych oraz konieczne sg dziatania, aby z tej obnizki mogli

skorzysta¢ odbiorcy.

2.2. Bezpieczenstwo energetyczne i niezawodnos¢ dostaw
Rosnace szybko zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna, przy starzejacym si¢ majatku wytworczym,

przesytowym i dystrybucyjnym, moze prowadzi¢ do pogarszania si¢ bezpieczenstwa energetycznego



oraz obnizenia niezawodnos$ci dostaw energii dla odbiorcéw, o ile nie zostang usuni¢te ograniczenia
administracyjne w lokalizacji inwestycji oraz nie beda przekazywane sygnaly cenowe wskazujace na
oplacalno$¢ inwestycji. Powstanie silnych gospodarczo struktur organizacyjnych, zdolnych do
rozwoju 1 inwestycji w zdolnosci wytworcze, przesylowe i dystrybucyjne, jest konieczne, aby w ciaggu
kilku lat nie zaistniala potrzeba przeznaczenia znacznych $rodkéw z budzetu panstwa na

bezpieczenstwo energetyczne i poprawg niezawodnosci dostaw.

W ostatnich szesciu latach podjgto, z niewielkim skutkiem, tylko trzy inicjatywy budowy nowych

systemowych jednostek wytwoérczych :

= Blok 464 MW w Elektrowni Patnéw, ktérego budowa zostala zatrzymana praktycznie w

potowie procesu inwestycyjnego na skutek braku finansowania, a obecnie jest kontynuowana;

= Blok 833 MW w Elektrowni Belchatéw, gdzie po pigciu latach negocjacji trwa jeszcze faza
organizacji funduszy na t¢ inwestujg;
= Blok 460 MW w Elektrowni Lagisza, dla realizacji ktérego pod koniec 2005 r. zostata

podpisana umowa z konsorcjum bankéw na przygotowanie emisji obligacji.

Ocenia sig, ze przy istniejacych w Polsce ponad 30 000 MW mocy wytwdrczych i okresie zycia
instalacji wytwoérczej 30-35 lat, corocznie powinno powstawaé okoto 800-1000 MW nowych

zdolnosci wytworczych tylko w celu odbudowy konczacych pracg instalacji.

Utrzymujacy si¢ w kraju regres w budowie nowych mocy wytwdrczych spowoduje, ze za 5-7 lat

ujawni si¢ brak mocy wytwoérczych dla zaspokojenia zapotrzebowania na energig elektryczna.

2.3. Negatywne oddzialywanie na sSrodowisko
Ograniczenie negatywnego wplywu energetyki na S$rodowisko wynika ze zobowiazan Traktatu

Akcesyjnego oraz dyrektyw UE. Realizacja tych zobowiazan oraz uregulowan unijnych wymaga:
= QOgraniczenia emisji gazéw 1 pytéw, w szczegdlnosci gazéw CO2, SO2 oraz NOx;

e QOgraniczenie emisji CO2 nastgpuje poprzez wdrozenie systemu handlu uprawnieniami
do emisji. Ramy prawne dla funkcjonowania tego rozwigzania stworzyla dyrektywa
EC/2003/87 z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazéw cieplarnianych. Zgodnie z ta dyrektywa kazde Panstwo Czlonkowskie jest
zobowiazane do opracowania i przekazania KE na kazdy okres rozliczeniowy swojego
Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien (KPRU), w ktérym rozdziela si¢ uprawnienia
dla instalacji objetych systemem oraz ustala rezerwe uprawnien. KPRU na lata 2005-
2007 byly przedktadane przez Kraje Cztonkowskie w 2004 r. do KE, ktéra po analizach
tych dokumentéw podejmowata decyzj¢ w zakresie ich akceptacji, ewentualnie

decydujac o obnizeniu lub zwigkszeniu rocznych limitéw.

W Polsce prace nad KPRU na lata 2005-2007 rozpoczely si¢ w grudniu 2003 r. Polska
przekazala KPRU do KE we wrze$niu 2004 r. KE w dniu 8 marca 2005 r. podjeta
decyzje w sprawie i zobowiazata Polsk¢ do zmniejszenia catkowitej puli uprawnien o
16,5 %, z 286,2 do 239 miln ton CO2 S$redniorocznie. Po decyzji konieczna byta
weryfikacja wielkosci przydzialéw uprawnien dla poszczegdlnych instalacji.

KE przygotowata aktualizacj¢ wytycznych do sporzadzania KPRU na drugi okres

rozliczeniowy. Obecnie kazde Panstwo Czlonkowskie jest zobowiazane do



przygotowania KPRU na lata 2008-2012. Plan ten powinien zosta¢ przekazany do
akceptacji KE do potowy 2006 r. Zgodnie z Protokotem z Kioto Polska zobowigzana
jest do 6 % redukcji GHG (gazéw cieplarnianych) w stosunku do 1988 r.

e (Calkowita emisja SO2 przez energetyke ma wynie§¢ w 2008 r. nie wigcej niz 454 000
ton, przy obecnej emisji wynoszacej ponad 700 000 ton rocznie. Zachodzi zatem
koniecznos$¢ zainstalowania urzadzen odsiarczania dla jednostek wytworczych o mocy

ponad 4000 MW, co wymaga znaczacych inwestycji.

® Zmniejszenie emisji NOx powinno nastgpi¢ po 2016 r. Cel ten mozna osiagna¢ poprzez
budowe nowych mocy wytwoérczych wyposazonych w urzadzenia do zmniejszania

emisji tych gazow.
= Rozwoju wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu z cieplem, pozwalajacego na

uzyskanie energii elektrycznej przy znacznych oszczedno$ciach energii w paliwie pierwotnym.

Spelnienie wymagan w zakresie redukcji emisji SO2 bedzie mozliwe do zrealizowania efektywnie

kosztowo poprzez wprowadzenie dodatkowego mechanizmu wspomagajacego.

Procedura wyboru rejestru do handlu uprawnieniami do emisji CO2 zostata zakonczona. Obecnie

trwaja prace nad jak najszybszym wdrozeniem rejestru.

2.4. Odnawialne zrédta energii

Wytwarzanie energii elektrycznej ze zrdédet odnawialnych (OZE) jest jednym ze sposobéw
ograniczenia negatywnego oddziatywania energetyki na Srodowisko. Aby wytworzona energia z tych
zrodet osiagneta udziat 7,5 % w krajowym zuzyciu energii elektrycznej brutto w 2010 r., wobec 2,6 %
uzyskanego w 2005 r., konieczny jest znaczny wzrost mocy wytwoérczej OZE. Dla zapewnienia
takiego wzrostu niezbedne jest funkcjonowanie w dlugim horyzoncie czasowym stabilnego
mechanizmu wsparcia, wprowadzonego w 2005 r. w postaci ,,zielonych certyfikatow”, a takze
zwigkszenie zakresu wsparcia finansowego nowych inwestycji OZE, w tym infrastruktury

umozliwiajacej przylaczanie ich do sieci elektroenergetyczne;.

2.5. Istotne ograniczenia dla rynku energii elektrycznej
Hurtowy rynek energii elektrycznej jest ograniczony istnieniem KDT. Obecnie swobodny rynek
hurtowy (po odjeciu ilosci energii kupowanej z OZE i energii wytworzonej w skojarzeniu z cieptem)

wynosi okoto 50 % energii elektrycznej zuzywanej w Polsce.

Dostgp do rynku detalicznego jest ograniczony przez monopolistyczne dziatania operatoréw
sieciowych, ktérzy utrudnili odbiorcom w praktyce mozliwo$¢ korzystania z prawa wyboru
sprzedawcy energii wykorzystujac zapisy w Instrukcjach Ruchu i Eksploatacji Sieci. Z ponad

1,7 miliona odbiorcéw uprawnionych, zakupéw na rynku dokonuje tylko kilkudziesi¢ciu odbiorcéw.

Istotna przyczyna tych niepowodzen jest brak precyzyjnych regulacji normujacych funkcjonowanie
rynku energii elektrycznej oraz brak efektywnej wspdlpracy organéw odpowiedzialnych za realizacje

polityki energetycznej panstwa.

2.6. Problem kontraktéw diugoterminowych
Kontrakty dlugoterminowe zawarte pomi¢dzy Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi S.A. oraz

wytwoércami energii elektrycznej miaty na celu zabezpieczenie zobowiazan kredytowych elektrowni.



W praktyce kontrakty te znacznie ograniczaja obszar swobodnego obrotu energia, wprowadzajac
subsydiowanie czgSci wytworcOw oraz ograniczajac dziatanie mechanizméw wzrostu efektywnosci.
W 2005 r. wielkos$¢ energii pozostajaca w tych kontraktach stanowita ponad 70 TWh, czyli okoto
50 % catej produkcji energii elektrycznej w Polsce. W 2006 r. wielko$¢ ta zmniejszyta si¢ do okoto
44 TWh i bedzie malata w latach nastgpnych.

Istniejace KDT:

» (ddzialuja negatywnie na rynek ograniczajac zakres jego dziatania i wprowadzajac
znieksztatcenia cenowe;
= Sa postrzegane przez Komisj¢ Europejska jako niedozwolona pomoc panstwa i w tej sprawie
toczy si¢ postgpowanie wyjasniajace.
Préby rozwiazywania problemu KDT, ktére byty podejmowane od wielu lat, okazatly si¢ nieskuteczne.
Przygotowany w 2005 r. projekt ustawy o rozwiazaniu tych kontraktéw, gdyby zostal wdrozony,
spowodowalby istotny wzrost obciazenia dla odbiorcéw energii elektrycznej. Projekt ten moze,

zdaniem Komisji Europejskiej, zawiera¢ elementy niedozwolonej pomocy publiczne;.

2.7. Brak konkurencyjnosci krajowej elektroenergetyki

Kolejne dyrektywy UE zmierzaja do ustanowienia wspdlnego rynku energii elektrycznej w Europie.
Rynek europejski jest tworzony stopniowo poprzez rynki regionalne, ktérych integracja begdzie
prowadzita do tworzenia si¢ jednolitego europejskiego rynku energii elektryczne;.

Europejskie firmy energetyczne dzialajace na tym rynku sa pionowo zintegrowanymi firmami o
duzych zasobach finansowych. Jedynie firmy energetyczne o podobnej strukturze jak firmy
zachodnioeuropejskie i odpowiedniej wielko$ci sa w stanie konkurowac na rynku europejskim.
Polskie firmy energetyczne sa stosunkowo mate. Gtéwnym problemem jest brak integracji pionowej,
co jest rozwiazaniem najczesdciej wystepujacym w krajach UE. Bez szybkiej integracji pionowej
polskiej elektroenergetyki nie bedzie mozliwa poprawa zdolno$ci inwestycyjnych i konkurowanie na

wspdolnym europejskim rynku energii elektrycznej.

2.8. Proces konsolidacji poziomej

Prowadzony od kilku lat w naszym kraju proces integracji poziomej w sektorze
energetycznym wykazal, ze to rozwiazanie nie prowadzi do budowy odpowiednio silnych
struktur firm, w pelni zdolnych do rozwoju swojego potencjalu w perspektywie
nadchodzacych lat oraz sprostania narastajacym wyzwaniom konkurencji. Dlatego w tym
programie dla elektroenergetyki uznaje si¢ za jak najbardziej celowe uruchomienie procesu
konsolidacji pionowej, jako rozwiazania bardziej efektywnego, dajacego mozliwos¢ lepszego
wykorzystania efektu skali 1 synergii przy okreslonym stopniu koncentracji.



2.9. Moce wytworcze i zdolnosci przesytlowe

Ograniczonemu rozwojowi mocy wytwdrczych towarzyszy brak rozwoju mocy przesylowych. Polski
system przesylowy wciaz dziata w oparciu o przestarzaly system sieci 220 kV przy znacznych
zaniedbaniach inwestycyjnych w sieci 400 kV. Brak réwniez istotnych dzialan na rzecz rozwoju
polaczen transgranicznych poprawiajacych bezpieczenstwo energetyczne i zwigkszajacych mozliwos¢

udziatu w europejskim rynku energii elektryczne;.

Calkowita zdolno$¢ przepustowa potaczen polskiego systemu elektroenergetycznego z krajami UE
(Niemcy, Czechy, Stowacja i Szwecja) wynosi 2000 - 3000 MW, w zaleznosci od konfiguracji pracy
systemu i jest ograniczona zdolno$ciami przesylowymi wewnatrz krajowego systemu. Obecna moc
polaczen transgranicznych spetnia cel uznany przez Rade Europejska, méwiacy o minimum 10 %
zdolnosci przesylowej potaczen transgranicznych w stosunku do mocy zainstalowanej w krajowym

systemie elektroenergetycznym.

Saldo wymiany wskazuje, ze Polska jest netto eksporterem energii elektrycznej w wielkosci okoto 10
TWh rocznie. Wielko$¢ tego eksportu wynosi okoto 10 % krajowego zuzycia. Polaczenia

transgraniczne zwigkszaja réwniez bezpieczenstwo pracy systemu elektroenergetycznego.

Brak potaczen z Litwa, a posrednio z Lotwa i Estonia, uniemozliwia tworzenie wspdlnego
europejskiego rynku energii elektrycznej z udzialem tych Panstw. Ponadto ograniczone potaczenia z
Ukraing, a takze brak potaczen z Obwodem Kaliningradzkim, istotnie zmniejszaja szans¢ na tworzenie

regionalnego rynku energii elektryczne;j.

Ponadto problemem sa niekontrolowane, wymuszone wzgledami technicznymi, przeptywy energii
przez polski system przesylowy, spowodowane migdzy innymi wytwarzaniem energii przez

elektrownie wiatrowe w péinocnej czgs$ci Niemiec.
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3.

3.1.

3.1.1.

Program dziatania

Wzrost efektywnosci — rozwéj rynkow

Mozliwe dzialania

Obnizka kosztéw wytwarzania, przesylania i dystrybucji energii elektrycznej, bedaca jednym z

gtéwnych celéw programu dla elektroenergetyki, wymaga zwigkszenia efektywnosSci dziatania firm

energetycznych, co mozna uzyska¢ poprzez:

Rozwdj konkurencyjnego rynku energii elektrycznej;

Odpowiednia polityke regulacyjna w ramach wigkszych kompetencji przyznanych Prezesowi
URE;
Konsolidacje sektora energetycznego w celu obnizenia kosztéw poprzez wykorzystanie efektu

skali i synergii oraz stworzenie mozliwosci finansowania inwestycji;

Kontynuowanie reformy goérnictwa wegla kamiennego w kierunku dalszego wdrazania
mechanizméw rynkowych w celu zmniejszenia udziatu kosztéw paliwa w catkowitych kosztach
wytwarzania energii elektrycznej oraz wdrozenie konkurencyjnych zasad dziatania kolejowych

przedsigbiorstw przewozowych w celu obnizenia stawek transportowych za przewoz paliwa;

Rozwdj migdzynarodowego handlu energia elektryczna prowadzacy do zwigkszenia

konkurencji;
Podnoszenie sprawnosci urzadzen energetycznych;

Racjonalizacj¢ zuzycia energii elektrycznej, ograniczajaca wzrastajace zapotrzebowanie.

3.1.2. Dziatania w ramach programu

W ramach programu dla energetyki zostana podj¢te dziatania zmierzajace do poprawy efektywnosci

wytwarzania, przesylania i dystrybucji energii elektrycznej. Do dziatan tych naleza w szczegdlnosci:

Zmiana uregulowan prawnych w celu szerszego wprowadzenia mechanizméw rynkowych i

skuteczniejszej realizacji zasady TPA oraz wzmocnienia ustawowego dzialania Prezesa URE,;
Zmiany struktury organizacyjnej przedsigbiorstw energetycznych poprzez konsolidacje i
prywatyzacj¢ oraz wydzielenie operatoréw systeméw dystrybucyjnych;

Kontynuowanie reformy gérnictwa i przewozéw kolejowych w celu rozszerzenia obszaréw

konkurencyjnych;

Rozwdj miedzynarodowego handlu energia poprzez zwigkszenie zdolnosci przesylowych
polaczen transgranicznych;

Rozwdj regionalnych i lokalnych rynkéw energii oraz energetyki rozproszonej prowadzacy do
obnizki kosztéw rozwoju systemow przesylowych i dystrybucyjnych;

Promocja nowoczesnych technologii wytwarzania i zuzywania energii elektrycznej w celu
zwigkszenia sprawnos$ci urzadzen oraz zmniejszenie zuzycia energii, poprzez ustanowienie
odpowiednich standardéw oraz systeméw informujacych odbiorcéw o energochtonnosci

urzadzen.
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3.1.3. Przewidywane wyniki

Skutkiem podjetych dzialan w ramach programu energetycznego bedzie:

Efektywne ograniczenie wzrostu kosztu wytwarzania energii elektryczne;j;
Zmniejszenie optat przesytowych i dystrybucyjnych;

Ograniczenie wzrostu cen i kosztéw dostawy w wielko$ciach nominalnych oraz mozliwo$¢

spadku realnych catkowitych kosztéw zakupu energii.

Skuteczne wprowadzenie programu zapewni gospodarce mozliwosci zakupu energii elektrycznej po

konkurencyjnych cenach oraz obnizenie kosztéw dostawy tej energii, a odbiorcom indywidualnym

zwiekszenie poziomu zycia poprzez dostep do energii elektrycznej po cenach odpowiadajacych
€ p y pop cp g y ] P p Jacy

efektywnym kosztom.

3.2

3.2.1.

Bezpieczenstwo energetyczne — wspoétpraca regionalna

Mozliwe dzialania

Mozliwe dzialania w celu poprawy bezpieczenstwa energetycznego oraz rozwoju wspotpracy

regionalnej obejmuja:

Wprowadzenie mechanizméw rynkowych;
Promocj¢ nowych, ekonomicznie efektywnych technologii wytwarzania;
Rozbudoweg potlaczen sieciowych z sasiednimi systemami elektroenergetycznymi;

Wspdéldziatanie przy tworzeniu regionalnego i europejskiego rynku energii elektrycznej z

krajami sasiednimi i na forum Komisji Europejskie;j.

3.2.2. Dziatania w ramach programu
W celu poprawy bezpieczenstwa pracy systemu elektroenergetycznego oraz uczestniczenia w

europejskim rynku energii elektrycznej, planuje si¢:

Wprowadzenie rynkowego mechanizmu (rynek zdolno$ci wytwdrczych) stymulacji rozwoju

inwestycji w zdolnos$ci wytworcze energii elektryczne;j;

Promocj¢ nowych, ekonomicznie efektywnych technologii wytwarzania w oparciu o paliwa
krajowe i o szerokim dostgpie w ramach krajéw UE;

Rozbudowg potaczen z Niemcami;

Rozbudoweg wewngtrznych linii przesylowych w polskim systemie elektroenergetycznym;
Podjecie prac w celu uruchomienia linii 750 kV z Ukraing dla zwigkszenia bezpieczenstwa
pracy polskiego systemu;

Podjecie prac nad realizacja planu budowy linii taczacej polski i1 litewski system
elektroenergetyczny oraz Obwdd Kaliningradzki, przy zatozeniu budowy tej linii w warunkach

oplacalnosci ekonomicznej i przy wykorzystaniu funduszy pomocowych UE;

Wprowadzenie zmodyfikowanego systemu aukcji na zdolnosci przesytowe polaczen
transgranicznych, ktéry to system pozwoli na:
. Zwigkszenie zdolnosci przesytowych poprzez wprowadzenie nowych metod aukcji

skoordynowanych wraz z udziatem innych krajow takich jak: Niemcy, Czechy, Wegry,
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Stowacja, Stowenia i Austria, przy wspotpracy z tymi krajami w ramach regionalnego
forum regulatoréw;

. Wprowadzenie zasady pokrywania pelnych kosztow uzyskiwania zdolnosci
przesytowych przez uczestnikéw handlu energia, poprzez wylaczenie tych kosztéw z
taryfy przesytowej;

. Wprowadzenie zasady, ze minimum 50 % przychodéw uzyskiwanych z aukcji
zdolnos$ci przesylowych potaczen transgranicznych jest przeznaczane na inwestycje w

rozwoj tych polaczen.

3.2.3 Przewidywane efekty
Rozwdéj mocy wytwoérezych, zdolnosci przesytowych oraz potaczen transgranicznych pozwoli na:

3.3.

Utrzymanie odpowiednich rezerw zdolnos$ci wytworczych w stosunku do zapotrzebowania na

energi¢ elektryczna;
Ograniczenie uzaleznienia od dostaw paliw tylko z jednego kierunku;

Zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego poprzez mozliwo$¢ zwigkszonej wymiany energii

w stanach awaryjnych;
Utrzymanie eksportu polskiej energii do krajéw UE;
Uczestnictwo w europejskim rynku energii elektrycznej;

Obnizke cen energii poprzez mozliwosci zakupu energii w innych krajach.

Struktura sektora elektroenergetycznego

3.3.1. Cele proponowanych zmian
Celem zmian jest utworzenie silnych ekonomiczne przedsi¢biorstw bedacych w stanie zapewni¢:

Niezbedne inwestycje w zdolnosci wytworcze, przesytlowe i dystrybucyjne w celu
zagwarantowania bezpieczefnstwa energetycznego oraz niezawodnosci dostaw energii

elektrycznej;

Zréwnowazony rozwdj energetyczny przy wypetnieniu przyjetych zobowiazan w zakresie

ochrony srodowiska;

Mozliwo$¢ konkurencyjnosci firm energetycznych na europejskim rynku energii poprzez

zmniejszenie kosztow na skutek efektu skali i synergii.

3.3.2 Dziatania w ramach programu

Przewiduje si¢ dokonanie przeksztalcenia struktury sektora energetycznego poprzez:

Utworzenie Polskiej Grupy Energetycznej (PGE), bgdacej podstawa do realizacji postawionych
celéw oraz begdacej wiodaca grupa energetyczng w Polsce 1 Europie Centralnej. PGE powstanie
na bazie holdingu BOT, Zespotu Elektrowni Dolna Odra, aktywéw pozostatych po wydzieleniu
z PSE S.A. Operatora Systemu Przesylowego wraz z majatkiem oraz spolek z tzw. grup

dystrybucyjnych £2', L5 i Rzeszowskiego Zaktadu Energetycznego;

"' £2 — Spétki dystrybucyjnej EZE i £6dz Teren; L5 — grupa 5 spétek ze wschodniej Polski (ZEORK, ZE
Bialystok, ZE Warszawa-Teren, Lubelskie ZE, Zamojska Korporacja Energetyczna).
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Skonsolidowanie Potudniowego Koncernu Energetycznego ze spétkami dystrybucyjnymi
ENION i ENERGIA-PRO oraz Elektrownig Stalowa Wola.

ENERGA

STOEN (RWE)
. El.
\ \ Ostrofeka
PAK

~ PGE
Ilf:-Z-EZ BOT
» Lédz Teren PSE L'5

Energia Pro El. Kozienice .~
Kopalnia

P K Bogdanka

GZE (VATTENFALL)

Zmiany strukturalne obejma réwniez Operatora Systemu Przesylowego oraz utworzenie Operatoréw

Systeméw Dystrybucyjnych zgodnie z Dyrektywa EC/54/2003. W ramach programu dla

elektroenergetyki nastapi:

Catkowite wydzielenie Operatora Systemu Przesytowego razem z siecia przesylowa z grupy
PSE S.A. do 31 grudnia 2006 r. Operator ten bedzie dziatat jako 100 % Spétka Skarbu Panstwa.
O sposobie najefektywniejszego wydzielenia tego operatora zadecyduje Minister Skarbu

Panstwa po zasiggnigciu opinii Prezesa URE i Ministra Finanséw;

Wydzielenie Operatoréw Systeméw Dystrybucyjnych w 2007 r., jako niezaleznych podmiotéw
prawnych, przy zagwarantowaniu niezalezno$ci dziatania w ramach $wiadczenia ushlug
dystrybucyjnych. O zasadach wydzielenia tych operatoréw w podmiotach, w ktérych kontrole
posiada Skarb Panstwa, zadecyduje Minister Skarbu Panstwa po zasiggnigciu opinii Prezesa
URE.

Przekazanie Operatora Systemu Przesylowego razem z siecia przesytowa pod bezposrednia wtasnosé

Skarbu Panstwa begdzie potaczone z procesem konsolidacji PSE z BOT i pozostalymi spétkami

energetycznymi w ramach PGE, tak aby nie nastapilo pogorszenie sytuacji finansowej PSE,

zagrazajace wypowiedzeniem uméw kredytowych bankéw finansujacych dziatalno$¢ PSE, jak

réwniez kredytéw zabezpieczonych wierzytelnosciami wytwércéw do PSE, wynikajacymi z KDT.
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3.3.3. Przewidywane efekty
Przewidywane efekty wynikajace ze zmian w strukturze dziatania elektroenergetyki obejmuja:

» Utworzenie silnych pionowo zintegrowanych przedsigbiorstw energetycznych na wzor
europejskich firm energetycznych;
* Rozwdj rynku energii elektrycznej;

» Powszechny i niedyskryminujacy dostep do ustlug przesylowych i dystrybucyjnych poprzez

powstanie niezaleznych operatoréw sieciowych.

3.4. Prywatyzacja

3.4.1. Cele prywatyzaciji

Celem prywatyzacji jest zapewnienie rozwoju przedsigbiorstw energetycznych poprzez odpowiedni
dostep do funduszy na inwestycje oraz zapewnienie wptywéw do budzetu panstwa, zréznicowanie
struktur wiasno$ciowych sektora, zwigkszenie efektywnosci, stymulowanie konkurencji w sektorze
oraz restrukturyzacje branzy. Prywatyzacja bedzie prowadzona przy zalozeniu utrzymania kontroli
panstwa nad PGE.

3.4.2. Program prywatyzacji
Rozwazona bedzie:
1. Prywatyzacja lub konsolidacja ENEA, Elektrowni Kozienice i Kopalni Bogdanka, w sposéb
okreslony przez Ministra Skarbu Panstwa, przy zalozeniu odejScia w procesie prywatyzacji od
KDT Elektrowni Kozienice;
2. Prywatyzacja lub konsolidacja ENERGA 1 ZE Ostrolgka w spos6b okreslony przez Ministra
Skarbu Panstwa;
oraz prowadzona begdzie:
3. Prywatyzacja gieldowa w dwodch transzach, skonsolidowanej grupy sktadajacej si¢ z
Potudniowego Koncernu Energetycznego, Elektrowni Stalowa Wola oraz grup
dystrybucyjnych ENION i ENERGIA-PRO;

4. Prywatyzacja gietdowa udziatu mniejszosciowego (do 35 %) Polskiej Grupy Energetyczne;j.

Zadysponowanie akcjami Skarbu Pafnstwa ZE PAK S.A. nastapi po podjgciu dziatan
majacych na celu uregulowanie z inwestorem strategicznym kwestii wynikajacych z umowy
prywatyzacyjnej i porozumienia zawartego pomi¢dzy Skarbem Panstwa a Elektrim S.A.

Kontynuowany bedzie, zgodnie z harmonogramem Ministra Skarbu Panstwa, proces prywatyzacji
elektrocieptowni oraz spoétek cieptowniczych poprzez sprzedaz w jednym lub kilku pakietach
mozliwych do zbycia akcji Skarbu Panstwa. Preferowana forma bedzie publiczne zaproszenie do
rokowan. W przypadku zakonczonego niepowodzeniem procesu prywatyzacji spolek Zespét
Elektrocieptowni Bytom S.A., Elektrocieptowni Zabrze S.A, Elektrocieptowni Tychy S.A. oraz
Przedsigbiorstwa MEGAWAT Sp. z o.0., Minister Skarbu Panstwa rozwazy inne scenariusze

zadysponowania akcjami tych spétek.
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Podejmowane beda dziatania, zgodnie z harmonogramem Ministra Skarbu Panstwa, ktére beda miaty
na celu sprzedaz pakietow, jakie Skarb Panstwa zachowat w spétkach wczesniej sprywatyzowanych,
przy zatozeniu nabycia ich w pierwszej kolejnosci przez inwestoréw strategicznych w tych spétkach.
W uzasadnionych przypadkach zbywanie tych akcji bedzie moglo réwniez nastgpowaé na rzecz

innych podmiotéw lub w formie ofert publicznych.

3.4.3. Przewidywane efekty prywatyzacji

Prywatyzacja firm energetycznych bedzie skutkowata pozyskaniem inwestoréw branzowych dla
dwéch pakietéw elektrowni i firm dystrybucyjnych oraz pozyskaniem kapitatéw w ofercie publicznej
na rozwdj dwdéch grup energetycznych, jakie powstang na bazie BOT i PKE.

Prywatyzacja réwniez pozwoli na zachowanie w regkach panstwa strategicznych zasobow

energetycznych poprzez zachowanie kontroli nad dwoma gtéwnymi firmami energetycznymi.

3.5. Ograniczenie szkodliwego wplywu energetyki na srodowisko

3.5.1. Cele programu

Jednym z celéw programu energetycznego jest zmniejszenie wpltywu energetyki na Srodowisko.
Ograniczenie tego wplywu wynika ze zobowiazah Traktatu Akcesyjnego oraz dyrektyw UE.
Realizacja tych zobowiazan wymaga ograniczenia emisji gazéw i pyléw, a w szczegdlnosci gazow
CO2, SO2 oraz NOx, rozwoju wytwarzania energii w zrdodtach odnawialnych oraz rozwoju
wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu z cieplem, pozwalajacego na uzyskanie energii

elektrycznej przy znacznych oszcz¢dnosciach energii w paliwie pierwotnym.

3.5.2. Mechanizmy realizacji celow
Osiagnigcie zakladanych celéow wymaga kompleksowego dziatania 1 koordynacji szeregu
mechanizméw prowadzacych do zmniejszenia oddziatywania energetyki na srodowisko. Do gtéwnych
dzialan w programie dla elektroenergetyki naleza:
= Promowanie rozwoju wytwarzania energii w Zzrédlach odnawialnych (zielona energia),
realizowane poprzez pelne wdrozenie mechanizmdéw wsparcia w postaci rynku $wiadectw
pochodzenia (zielone certyfikaty) oraz $rodkéw uzyskiwanych z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska;
= QOgraniczenie emisji gazéw, ktére bedzie realizowane poprzez inwestycje w urzadzenia
redukujace ta emisje;
=  Wprowadzenie mechanizméw rynkowych handlu pozwoleniami na emisj¢ CO2, poprzez
wdrozenie systemu handlu uprawnieniami dla tej emisji;
= Wprowadzenie efektywnych systeméw ograniczenia emisji SO2 oraz NOx;
= Promowanie rozwoju wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu z cieptem poprzez
implementacj¢ dyrektywy EC/8/2004 do ustawy - Prawo energetyczne. Nowelizacja ustawy w
tym zakresie jest przewidziana w 2006 r.
=  Uruchomienie rynku praw majatkowych, wynikajacych z gwarancji pochodzenia energii
elektrycznej produkowanej w skojarzeniu z cieptem (czerwone certyfikaty), planowane jest na
2007 r.;
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e Stosowanie mechanizméw wsparcia dla matych systeméw wytwarzania w skojarzeniu w celu

szerszego rozwoju energetyki rozproszonej, poczynajac od 2006 r.

3.5.3. Przewidywane efekty
Wdrozenie mechanizméw stymulujacych wytwarzanie energii w zrdodlach odnawialnych, w
skojarzeniu z cieptem oraz ograniczenie emisji gazéw bedzie skutkowac:
=  Ograniczeniem emisji do poziomu zobowiazan traktatowych oraz wielkosci w regulacjach
unijnych w 2008 r.;
=  Wytwarzaniem energii elektrycznej bez konieczno$ci nabywania dodatkowych pozwolen
emisji CO2, co wplynie na ograniczenie kosztéw tego wytwarzania;
= Osiagnigciem w 2010 r. co najmniej 7,5 % udziatu energii ze zrédet odnawialnych w
krajowym zuzyciu energii elektrycznej brutto;
=  Wzrostem wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu z cieplem z obecnego poziomu
okoto 15 % do wielkos$ci 22-23 % w 2010 r., czego wynikiem bedzie lepsze wykorzystanie

energii w paliwie pierwotnym.

3.6. Prawo iregulacje

3.6.1. Obecne uregulowania prawne

Ustawa - Prawo energetyczne, regulujaca dziatanie energetyki, powstala w 1997 r. i od tego czasu byta
wielokrotnie nowelizowana, w wyniku czego powstal skomplikowany i1 niespdjny dokument.
Nieodpowiednia struktura tej ustawy, skomplikowane regulacje prawne oraz brak skutecznych

mechanizméw rynkowych, to zasadnicze hamulce wzrostu efektywnosci sektora.

3.6.2. Zmiany uregulowan

W 2006 r. zostanie przygotowana nowa ustawa wprowadzajaca mechanizmy efektywnosciowe do
energetyki oraz spdjna z regulacjami UE. Nastapi znaczne uproszczenie regulacji ustawowych oraz
zwigkszenie swobody dziatania firm energetycznych przy zachowaniu nadzoru organéw

regulacyjnych. W szczegdlnos$ci przewiduje sig:

e Wprowadzenie mechanizméw rynkowych w zakresie wytwarzania i dostarczania energii,
odtwarzania 1 powstawania nowych zdolno$ci wytwérczych oraz przesylowych,

prowadzacych do podniesienia efektywnos$ci dziatania firm energetycznych;

e Odejscie od zatwierdzania taryf na rzecz ich kontroli przy zwigkszeniu odpowiedzialno$ci
firm energetycznych za wyznaczane taryfy, co pozwoli na uelastycznienie stawek optat i

fatwo$¢ ich zmniejszania przez firmy energetyczne;

e Ujednolicenie zasad ewidencji kosztow dla celéw kontroli cen energii elektrycznej i optat

przesytowych, w oparciu o wytyczne przygotowane przez Prezesa URE;

e Wprowadzenie ulatwien w korzystaniu z rynku energii dla gospodarstw domowych i matych
odbiorcéw przemystowych poprzez wprowadzenie konkurujacych ze soba dostawcéw ustug
kompleksowych oraz okreslenie standardowych wymagah technicznych i procedur przy

zmianie sprzedawcy energii elektryczne;j.
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3.6.3. Dziatania Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
Urzad Prezesa URE ma kluczowe znaczenie w podnoszeniu efektywnosci sektora oraz realizacji

polityki panstwa. Dotychczas cele te nie byly realizowane w dostatecznym stopniu, mi¢dzy innymi ze

wzgledu na brak odpowiednich uprawnien. Nowe uregulowania prawne spowoduja, ze Prezes URE

bedzie:

3.6.4.

Wspdéldziatal z Ministrem Gospodarki oraz innymi urz¢dami centralnymi w celu realizacji
polityki regulacyjnej, bedacej elementem polityki energetycznej panstwa;

Wspéldzialal z instytucjami Komisji Europejskiej, z organami regulacyjnymi Panstw
Cztonkowskich, w szczegdlnosci z Europejska Grupa Regulatoréw ds. Energii Elektrycznej i
Gazu (ERGEG) oraz Rada Europejskich Regulatoréw ds. Energii (CEER), w pracach nad
wspllnymi zasadami dzialania energetyki europejskiej oraz tworzenia europejskiej polityki
energetycznej;

Efektywnie nadzorowal i monitorowat dziatania rynkéw energii w celu zapobiegania
mozliwo$ci naduzywania sity rynkowej;

Skutecznie kontrolowal zmiany cen energii elektrycznej oraz stawek optat za przesylanie i
dystrybucje energii, prowadzac do ich obnizania w wyniku poprawy efektywnosci sektora;
Dokonywal monitorowania rynku energii elektrycznej, a w tym w szczegdlnos$ci zachowan
monopolistycznych i ograniczajacych dostep odbiorcéw do rynku energii;

Skutecznie wplywal na zapisy Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci, eliminujac bariery
dostepu do rynku i nieuzasadnione obciazenia odbiorcow;

Analizowal mechanizmy funkcjonowania energetyki, wskazujac mozliwosci poprawy

efektywnosci dziatania sektora.

Kontrakty dtugoterminowe

Kontrakty dtugoterminowe zawarte pomigdzy PSE S.A. oraz wytwdrcami energii elektrycznej miaty

na celu zabezpieczenie zobowigzan kredytowych elektrowni. Pomimo, ze ilo$¢ energii w tych

kontraktach maleje z roku na rok, to nie nalezy czeka¢ do samoistnego rozwiazania tych kontraktéw,

ale nalezy podja¢ jak najszybsze dziatania w celu ich likwidacji.

W ramach programu energetycznego zostana podjgte dziatania w celu odej$cia od obecnej formy

kontraktéw i zasad ich rozliczen, a w szczegdlnosci:

Polska podejmie dziatania w celu przygotowania systemowych rozwiazan prawnych,
aprobowanych przez Komisj¢ Europejska, zmierzajacych do likwidacji obecnej formy
kontraktéw. Przewidywana jest ustawa wprowadzajaca oplaty kompensacyjne, ktérych
wielko$¢ bedzie zalezata od warunkéw rynkowych. Projekt tej ustawy zostanie przyjety przez
Rad¢ Ministrow do 31 sierpnia 2006 r., pod warunkiem wcze$niejszego uzgodnienia
rozwiazah z Komisja Europejska, a nastgpnie zostanie skierowany do Parlamentu;
Przygotowany system optat kompensacyjnych bedzie dazyl do zminimalizowania wplywu
tych optat na ceny energii i oplaty przesytowe. Rozpoczecie dziatania systemu oplat jest
przewidywane na 1 lipca 2007 r.;

Odejscie od znacznej czeSci kontraktéw nastapi w wyniku zmiany struktury energetyki i

prywatyzacji poczynajac od 2006 r. do 2008 r.
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3.6.5. Wydzielenie Operatorow Systemoéw Dystrybucyjnych
Wydzielenie Operatoréw Systeméw Dystrybucyjnych wraz z majatkiem, jako niezaleznych

podmiotéw prawnych, nastapi zgodnie z dyrektywa EC/54/2003 do 1 lipca 2007 r. W tym celu zostana
podjete nastepujace dziatania:

e Opracowanie przez Ministra Skarbu Panstwa we wspétpracy z ministrem wiasciwym
ds. gospodarki zasad funkcjonowania firm dystrybucyjnych, pozwalajacych na
wydzielenie i1 niezalezne dziatanie operatora systemu dystrybucyjnego. Opracowanie
wymienionych zasad nastapi do 1 lipca 2006 r.;

e Przygotowanie odpowiednich regulacji prawnych oraz nowelizacja ustawy - Prawo
energetyczne, zapewniajacych odpowiednie funkcjonowanie Operatoréow Systemow

Dystrybucyjnych.

3.6.6. Realizacja zasady TPA

Realizacja zasady TPA (prawo dostgpu do sieci) umozliwia odbiorcom swobodne korzystanie z rynku
energii elektrycznej poprzez mozliwo$¢ wyboru sprzedawcy energii przy jednoczesnym obowiazku
$wiadczenia, w sposob niedyskryminujacy, ustugi przesytowej przez operatora sieciowego, do sieci
ktérego przylaczony jest odbiorca.

W celu realizacji zasady TPA zostang wprowadzone nast¢pujace dzialania:

e Nowelizacja ustawy - Prawo energetyczne w kierunku ograniczenia przedsi¢biorstwom
sieciowym mozliwos$ci tworzenia barier dostgpu do rynku dla odbiorcéw koncowych, migdzy
innymi zwigzanych z narzucaniem im obowiazku instalacji kosztowych urzadzen
pomiarowych lub obciazaniem nieuzasadnionymi kosztami bilansowania;

e Zwigkszenie ustawowych uprawnien Prezesa URE do usuwania barier tworzonych poprzez
operatoréw sieciowych w szczegdétowych instrukcjach technicznych, dotyczacych korzystania
Z sieci;

e Nalozenie obowiazku ustawowego na operatoréw systemow dystrybucyjnych do
przekazywania informacji o mozliwoS$ciach korzystania z zasady TPA;

® Monitorowanie przez Prezesa URE postgpu we wdrazaniu zasady TPA oraz identyfikacji

barier korzystania z rynku przez odbiorcow.

3.6.7. Przewidywane efekty
W wyniku wprowadzonych zmian nastapi:
e Wprowadzenie mechanizméw rynkowych, ktérych efektem dzialania bedzie poprawa
efektywnosci sektora oraz utatwiony dostgp do rynku dla odbiorcéw energii;
e Zwigkszenie skutecznosci dziatania Prezesa URE poprzez wyposazenie tego organu w
uprawnienia kontrolne oraz monitorujace zachowania rynkowe;
* Wprowadzenie rozwigzania systemowego umozliwiajacego zastapienie obowiazku zakupu

energii z KDT poprzez system rekompensat;
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¢ (QOdejscie od znacznej czgSci KDT poprzez procesy prywatyzacji i konsolidacji.

3.7. Nowe technologie wytwarzania

3.7.1. Potrzeba nowych technologii
Ograniczenie oddziatywania energetyki na S$rodowisko oraz potrzeba poprawy sprawnosci
wytwarzania energii elektrycznej powoduja konieczno$¢ realizacji tego procesu przy pomocy nowych
technologii. Nowe technologie wytwarzania, jak roéwniez akumulacja energii elektrycznej, moga
przyczyni¢ si¢ do poprawy efektywnosci poprzez lepsze wykorzystanie mocy wytworczych na skutek
bardziej rOwnomiernego poboru energii elektrycznej, jak réwniez moga ograniczy¢ koszty transportu
poprzez lokowanie wytwarzania energii elektrycznej blisko odbiorcéw. Do nowych technologii, jakie
zostang przeanalizowane w ramach programu zalicza sig:
e Wysokosprawne (ponad 40 %) wytwarzanie energii elektrycznej w elektrowniach
kondensacyjnych przy ograniczonym oddziatywaniu na §rodowisko;
® Wysokosprawne (ponad 50 %) wytwarzanie energii elektrycznej w podwdjnych uktadach
gazowo-parowych;
e Wysokosprawne wytwarzanie energii elektrycznej w skojarzeniu z cieptem w duzych
instalacjach energetycznych;
e Wytwarzanie energii elektrycznej w skojarzeniu w malych instalacjach — energetyka
roZproszona;
¢ Wytwarzanie energii elektrycznej w elektrowniach atomowych;
¢ Wytwarzanie energii w zrédtach odnawialnych;
e Uzycie zasobnikéw energii do obnizenia szczytéw zapotrzebowania, a tym samym

ograniczenia kosztu energii i zapotrzebowania na moce wytworcze.

3.7.2. Dziatania w ramach programu dla elektroenergetyki
W ramach programu dla energetyki zostanie podjgta analiza najodpowiedniejszych dla Polski
preferowanych technologii wytwarzania. Analiza zostanie przeprowadzona do konca 2006 r. i obejmie
nastgpujace elementy:

e Koszty wytworzenia energii elektrycznej;

® Bezpieczenstwo dziatania urzadzen wytwérczych;

e  Wplyw technologii na $srodowisko;

¢ Dostep do technologii w kraju i w ramach UE;

¢ Dostep do paliw w kraju i w ramach UE;

¢ Spoteczna akceptacj¢ technologii.

3.7.3. Przewidywane efekty

Analiza preferowanych technologii wytwarzania energii elektrycznej, jaka zostanie wykonana w
ramach programu dla energetyki, pozwoli na wybdr najlepszych technologii dla krajowego systemu
elektroenergetycznego, akceptowanych spotecznie, ktérych zastosowanie spowoduje obnizenie

kosztéw wytwarzania energii elektrycznej oraz zmniejszenie oddzialywania na srodowisko.
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4.

Efekty spoteczne

Realizacja programu dla elektroenergetyki bedzie niosta ze soba istotne efekty spoteczne w skali

kraju, miedzy innymi z tytuhu:

Rozwoju nowych mocy wytworczych oraz inwestycji w zdolnosci przesytowe, co spowoduje
wzrost zatrudnienia w firmach zajmujacych si¢ budowa urzadzen wytwoérczych i
przesytowych, ich konstrukcja oraz obstuga serwisowa;

Wprowadzenia mechanizméw rynkowych, co spowoduje rozwdj systeméw informatycznych
oraz wzrost zapotrzebowania na pracownikéw do budowy tych systeméw oraz ich obstugi;
Rozwoju odnawialnych zrédet energii, a w szczegdlnos$ci produkcji biomasy, co spowoduje
rozw0j terenéw wiejskich, w szczeg6lnosci o glebach stabej jakos$ci, na ktérych mozna
uprawia¢ rosliny wykorzystywane jako biopaliwo;

Rozwoju energetyki rozproszonej, co spowoduje wzrost aktywnos$ci spotecznosci lokalnych
oraz wzrost zatrudnienia w firmach instalujacych i obstlugujacych urzadzenia do produkcji
energii elektryczne;j;

Zapewnienia dostaw energii elektrycznej po konkurencyjnych cenach;

Zmniejszenia kosztéw energii elektrycznej dla odbiorcéw przemystowych, co spowoduje
zwigkszenie optacalno$ci produkcji przyciagajacej nowe inwestycje oraz zwigkszenie

zatrudnienia i aktywizacj¢ rejonéw, w ktérych te inwestycje beda lokowane.
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5. Harmonogram realizacji programu

Minister wtasciwy ds. gospodarki jest odpowiedzialny za realizacj¢ programu i koordynacje¢ urzedéw

centralnych bioracych udziat w realizacji programu. Harmonogram dzialan wyglada nastgpujaco:

Dziatanie

Zakres dziatania

Termin

Opracowanie
koncepciji
rozwigzania
problemu KDT

Wstepne analizy dotyczace rozwigzania problemu KDT
w stosunku do wszystkich kategorii kontraktow
diugoterminowych

Do 31 marca 2006

Poznanie wstepnej opinii bankow w zakresie
proponowanych rozwigzan KDT

Do 31 marca 2006

Poznanie opinii Ministerstwa Finanséw w zakresie
zabezpieczenia kredytéw gwarantowanych przez skarb
panhstwa

Do 31 marca 2006

Przekazanie Komisji Europejskiej (DG Competition)
proponowanych rozwigzan i, o ile mozliwe, poznanie
opinii Komisji w tym zakresie

Do 31 marca 2006

Ostateczne analizy dotyczace rozwigzania problemu
KDT w stosunku do wszystkich kategorii kontraktow
diugoterminowych i uzyskanie akceptac;ji (jesli
wymagane)

Do 31 maja 2006

Przygotowanie
szczego6towych
projektow
wydzielenia,
operatorow,
konsolidacji i
prywatyzacji

Sposéb przeksztatcenia PSE Operator jako JSSP i z
majatkiem przesytowym

Do 1 maja 2006

Opracowanie zasad wydzielenia i funkcjonowania OSD

Do 1 lipca 2006

Projekty prywatyzacyjne elektrowni i spétek
dystrybucyjnych

Do 1 lipca 2006

Analizy utworzenia Polskiej Grupy Energetycznej

Do 31 maja 2006

Przygotowanie
projektow aktow
prawnych

Projekt zapiséw prawnych wprowadzajacych system
kompensacyjny dla KDT, ktérych nie bedzie mozna
zlikwidowac¢ w inny sposéb

Do 1 czerwca 2006

Projekt zapiséw prawnych wprowadzajacych zasady
wydzielania oraz dziatania Operatoréw Systemow
Dystrybucyjnych

Do 1 lipca 2006

Projekt zapiséw prawnych wprowadzajgcych
wzmochienie roli kontrolnych i delegacji dla Prezesa
URE w celu zapobiezenia monopolizacji w zwigzku z
konsolidacjq i dziataniem OSD w ramach
skonsolidowanych holdingéw.

Do 31 maja 2006

Wydzielenie OSP

Przeksztatcenia PSE Operator na JSSP z majatkiem
przesytowym

31 grudnia 2006

Konsolidacja

Whiesienie akcji spotek do grup konsolidowanych
administracyjnie

1 pazdziernika 2006

Wydzielenie prawne OSD

31 grudnia 2006

Odejscie od KDT w skonsolidowanych grupach

31 grudnia 2006

Prywatyzacja

Dla nowych projektow: wybér doradcéw, analizy,
zamkniecie transakgciji

2006-2008

Zmiany prawne

Whiesienie projektu ustawowego systemu kompensaciji
do Sejmu

wrzesien 2006

Wprowadzenie ustawowego systemu kompensagciji

1 stycznia 2007
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6. Utrata mocy przez dotychczasowe programy dla sektora

Przyjecie programu dla elektroenergetyki przez Rad¢ Ministrow jest rGwnoznaczne z utrata

mocy obowiazujacych dotychczas nastgpujacych dokumentéw rzadowych:

,Programu realizacji polityki witascicielskiej Ministra Skarbu Panstwa w odniesieniu
do sektora elektroenergetycznego”, przyjgtego przez Rade Ministrow w dniu
28 stycznia 2003 r.;

»Aktualizacji programu realizacji polityki wtascicielskiej Ministra Skarbu Panstwa w
odniesieniu do sektora elektroenergetycznego”, przyjetego przez Rad¢ Ministréw w
dniu 7 czerwca 2005 r.;

,Aktualizacji programu wprowadzania konkurencyjnego rynku energii elektrycznej w

Polsce”, przyjetego przez Rad¢ Ministrow na posiedzeniu w dniu 28 stycznia 2003 r.
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