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1. Wprowadzenie 
Stoj�c przed trudnymi zadaniami w sektorze elektroenergetycznym, wynikaj�cymi z 
niekonsekwentnie wdra�anego wcze�niej procesu zmian organizacyjnych, post�puj�cej degradacji 
technicznej urz�dze	 wytwórczych, sieci przesyłowych i dystrybucyjnych, nieskutecznej polityki 
regulacyjnej, w obliczu rosn�cego zapotrzebowania na energi� elektryczn�, a tak�e wobec 
konieczno�ci wypełnienia zobowi�za	 ograniczenia emisji zgodnie z Traktatem Akcesyjnym, 
Ministerstwo Gospodarki opracowało ,,Program dla elektroenergetyki”, który b�dzie szans� rozwoju 
dla tego sektora. 

Programy restrukturyzacyjne i prywatyzacyjne dla sektora elektroenergetycznego realizowane od 
połowy lat 90-tych nie przyniosły efektów w postaci rzeczywistej konkurencji i poprawy 
efektywno�ci. Do głównych przyczyn takiego stanu rzeczy nale�y zaliczy
 brak systemowego 
rozwi�zania problemu kontraktów długoterminowych oraz brak jednomy�lno�ci w ramach rz�du i 
konsekwencji we wdra�aniu programów: ani rz�dowi z lat 1997-2001 nie udało si� zrealizowa
 
zapowiedzi prywatyzacyjnych, ani rz�dom z lat 2001-2005 nie udało si� zrealizowa
 planów 
konsolidacyjnych. W obecnej strukturze organizacyjnej i formule prywatyzacji nie ma szans na 
wykreowanie podmiotów mog�cych sfinansowa
 niezb�dne programy modernizacji i odbudowy 
mocy, jak i odegra
 znacz�c� rol� w konkurencji europejskiej. 

Ceny finalne energii elektrycznej w Polsce s� nadal ni�sze ni� w Europie Zachodniej, ale tylko w 
kategoriach bezwzgl�dnych. Je�li za punkt odniesienia przyj�
 sił� nabywcz� gospodarstw domowych, 
to ceny te s� ju� wysokie. Nale�y liczy
 si� z tym, �e stopniowo b�dzie rosła skala transakcji w handlu 
mi�dzynarodowym, co b�dzie prowadzi
 do wyrównywania si� cen na rynku europejskim, a w efekcie 
do ich wzrostu w Polsce. W praktyce tempo wzrostu cen mo�e by
 jedynie ograniczone poprzez 
efektywn� konkurencj� na rynku polskim w wytwarzaniu i obrocie oraz poprzez popraw� regulacji 
działalno�ci przesyłowej i dystrybucyjnej wymuszaj�cej dyscyplin� kosztow�. Do czasu prywatyzacji 
warunkiem poprawy dyscypliny kosztowej w spółkach pozostaj�cych pod kontrol� Skarbu Pa	stwa 
jest podwy�szenie standardów w nadzorze wła�cicielskim, prowadz�ce do wzrostu warto�ci rynkowej 
i konkurencyjno�ci tych spółek.  

Z do�wiadcze	 mi�dzynarodowych płyn� nast�puj�ce wnioski: w strategii firm energetycznych 
dominuje model konkurencji w oparciu o własno�
 aktywów wytwórczych i dost�p do klientów 
finalnych (integracja pionowa); do oceny efektywno�ci przyjmuje si� kryteria komercyjne, stosowane 
do własno�ci prywatnej; ekspansja mi�dzynarodowa dokonywana jest przy zachowaniu mocnej 
pozycji na rynku macierzystym. Działania Komisji Europejskiej pozostaj� ukierunkowane na 
promowanie konkurencji na całym kontynencie, likwidacj� ogranicze	 w handlu mi�dzynarodowym 
oraz ujednolicenie standardów i przejrzysto�
 regulacji. 

Tym, co odró�nia prezentowany program dla sektora elektroenergetycznego od poprzednich jest 
wszechstronne i spójne podej�cie do całokształtu zagadnie	 warunkuj�cych rozwój konkurencyjnego 
rynku energii elektrycznej – a dzi�ki temu ochron� interesów odbiorców, z jednoczesnym 
uwzgl�dnieniem interesów Skarbu Pa	stwa. 

Program dla elektroenergetyki b�dzie realizowany z poszanowaniem praw pracowniczych, nabytych 
zgodnie z obowi�zuj�cymi przepisami prawa. 
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Głównymi celami programu s�: 

1) Obni�ka kosztów wytwarzania, przesyłania i dystrybucji energii elektrycznej poprzez 
zwi�kszenie efektywno�ci działania przedsi�biorstw energetycznych w wyniku 
zastosowania mechanizmów rynkowych w wytwarzaniu oraz skutecznej regulacji 
działalno�ci sieciowej; 

2) Wzrost bezpiecze�stwa energetycznego i wzrost niezawodno�ci dostaw energii 
elektrycznej dla odbiorców zapewniony przez budow� odpowiednio silnych 
struktur organizacyjnych firm energetycznych; 

3) Realizacja zrównowa�onego rozwoju gospodarki, poprzez ograniczenie oddziaływania 
energetyki na �rodowisko zgodnie ze zobowi�zaniami Traktatu Akcesyjnego i 
dyrektywami Unii Europejskiej oraz rozwój odnawialnych 	ródeł energii. 

Powy�sze cele b�d� zrealizowane poprzez nast�puj�ce działania: 

1) Budow� konkurencyjnego rynku energii; 

2) Wykreowanie silnych podmiotów zdolnych tak�e do konkurencji mi�dzynarodowej; 

3) Ustanowienie przejrzystych regulacji prawnych. 

Cele te nale�y traktowa
 jako priorytety dla rz�du w stosunku do sektora elektroenergetycznego. 

Dokument składa si� z trzech cz��ci: 

W cz��ci pierwszej przedstawiono najwa�niejsze problemy sektora elektroenergetycznego 
wymagaj�ce pilnego rozwi�zania, na które składaj� si�: wzrosty cen energii elektrycznej i kosztów jej 
przesyłania i dystrybucji, obni�anie si� bezpiecze	stwa energetycznego i niezawodno�ci dostaw, 
negatywne oddziaływanie na �rodowisko, niewielki rozwój odnawialnych �ródeł energii, brak dost�pu 
do rynku energii elektrycznej, nierozwi�zany problem kontraktów długoterminowych (KDT), 
niewła�ciwa struktura elektroenergetyki b�d�ca wynikiem niedoko	czonych procesów 
konsolidacyjnych oraz brak rozwoju mocy wytwórczych i rozwoju zdolno�ci przesyłowych. 

W cz��ci drugiej znajduje si� syntetyczna prezentacja najwa�niejszych elementów programu, z 
uwzgl�dnieniem wymaganych działa	 do podj�cia i przewidywanych efektów. Priorytetowymi 
elementami programu s�: wzrost efektywno�ci, poprawa bezpiecze	stwa energetycznego, poprawa 
struktury sektora elektroenergetycznego, korzystna prywatyzacja, promowanie odnawialnych �ródeł 
energii i ograniczenie wpływu na �rodowisko, poprawa prawa i usprawnienie narz�dzi regulacji, 
rozwi�zanie problemu KDT oraz promowanie nowych technologii wytwarzania.  

W cz��ci trzeciej znajduje si� propozycja planu najwa�niejszych działa	 i decyzji do podj�cia w 
odniesieniu do sektora energetycznego oraz organu odpowiedzialnego za jego realizacj�. Ponadto 
wyszczególniono istotne efekty społeczne, wynikaj�ce z realizacji programu. 
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2. Najwa�niejsze problemy sektora elektroenergetycznego 
wymagaj�ce pilnych rozwi�za� 

2.1. Wzrost cen energii elektrycznej oraz kosztów jej przesyłania i 
dystrybucji 

�rednia hurtowa cena energii elektrycznej w Polsce kształtuje si� od kilku lat na poziomie około 
140 zł/MWh. Jednak�e ceny na niewielkim, obejmuj�cym około 30% produkcji, konkurencyjnym 
rynku energii kształtuj� si� poni�ej 120 zł/MWh.  

Opłaty przesyłowe i dystrybucyjne kształtuj� si� na poziomie 160-220 zł/MWh dla odbiorców 
indywidualnych oraz dla małych i �rednich odbiorców przemysłowych. Całkowity koszt energii dla 
takich odbiorców wynosi 300-360 zł/MWh.  

Ceny te s� ni�sze w porównaniu do cen w Unii Europejskiej, jednak bior�c pod uwag� sił� nabywcz� 
konsumentów w Polsce wydatki na energi� przekraczaj� udział w bud�etach, jaki wyst�puje w 
zamo�niejszych krajach UE. 

Tendencje do zwi�kszania si� w Polsce cen energii elektrycznej oraz opłat za jej przesyłanie i 
dystrybucj� wynikaj� z konieczno�ci: 

��Budowy nowych mocy wytwórczych ze wzgl�du na wyeksploatowanie znacznej cz��ci maj�tku 
wytwórczego; 

��Zmniejszenia oddziaływania energetyki na �rodowisko poprzez ograniczenie emisji gazów 
CO2, SO2, NOx oraz pyłów, co wymaga inwestycji w urz�dzenia redukuj�ce emisje oraz 
zwi�kszenia produkcji energii ze �ródeł odnawialnych i �ródeł wytwarzaj�cych energi� 
elektryczn� w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepła; 

�� Budowy nowych linii przesyłowych oraz rozwoju sieci dystrybucyjnych, szczególnie w 
rejonach wiejskich. 

Je�eli nie zostan� podj�te odpowiednie działania, nale�y w ci�gu najbli�szych pi�ciu lat liczy
 si� z 
podwy�k� cen energii elektrycznej o co najmniej 15-20 %, tj. do poziomu 160-170 zł/MWh oraz 
wzrostem opłat przesyłowych i dystrybucyjnych o 5-10 % do poziomu 180-240 zł/MWh. 

Wysokie opłaty za przesyłanie i dystrybucj� energii wynikaj� z przyj�tych zasad kształtowania taryf 
energii, ograniczonych uprawnie	 Prezesa Urz�du Regulacji Energetyki w zakresie kontroli taryf oraz 
niewystarczaj�cej ewidencji kosztów, która wspomagałaby kontrol� taryf oraz ograniczałaby 
subsydiowanie skro�ne. 

Od 1998 r. ceny energii wzrosły o 45 %, podczas gdy inflacja w tym czasie wynosiła tylko 30 %. W 
niewielkim segmencie konkurencyjnego rynku hurtowego, jaki udało si� w Polsce uruchomi
, ceny 
energii elektrycznej spadły o ponad 13 %. Oznacza to, �e mo�liwa jest znaczna obni�ka kosztów w 
wyniku wprowadzenia mechanizmów rynkowych oraz konieczne s� działania, aby z tej obni�ki mogli 
skorzysta
 odbiorcy. 

2.2. Bezpiecze�stwo energetyczne i niezawodno�� dostaw  
Rosn�ce szybko zapotrzebowanie na energi� elektryczn�, przy starzej�cym si� maj�tku wytwórczym, 
przesyłowym i dystrybucyjnym, mo�e prowadzi
 do pogarszania si� bezpiecze	stwa energetycznego 
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oraz obni�enia niezawodno�ci dostaw energii dla odbiorców, o ile nie zostan� usuni�te ograniczenia 
administracyjne w lokalizacji inwestycji oraz nie b�d� przekazywane sygnały cenowe wskazuj�ce na 
opłacalno�
 inwestycji. Powstanie silnych gospodarczo struktur organizacyjnych, zdolnych do 
rozwoju i inwestycji w zdolno�ci wytwórcze, przesyłowe i dystrybucyjne, jest konieczne, aby w ci�gu 
kilku lat nie zaistniała potrzeba przeznaczenia znacznych �rodków z bud�etu pa	stwa na 
bezpiecze	stwo energetyczne i popraw� niezawodno�ci dostaw. 

W ostatnich sze�ciu latach podj�to, z niewielkim skutkiem, tylko trzy inicjatywy budowy nowych 
systemowych jednostek wytwórczych : 

��Blok 464 MW w Elektrowni P�tnów, którego budowa została zatrzymana praktycznie w 
połowie procesu inwestycyjnego na skutek braku finansowania, a obecnie jest kontynuowana; 

��Blok 833 MW w Elektrowni Bełchatów, gdzie po pi�ciu latach negocjacji trwa jeszcze faza 
organizacji funduszy na t� inwestuj�; 

��Blok 460 MW w Elektrowni Łagisza, dla realizacji którego pod koniec 2005 r. została 
podpisana umowa z konsorcjum banków na przygotowanie emisji obligacji.  

Ocenia si�, �e przy istniej�cych w Polsce ponad 30 000 MW mocy wytwórczych i okresie �ycia 
instalacji wytwórczej 30-35 lat, corocznie powinno powstawa
 około 800-1000 MW nowych 
zdolno�ci wytwórczych tylko w celu odbudowy ko	cz�cych prac� instalacji.  

Utrzymuj�cy si� w kraju regres w budowie nowych mocy wytwórczych spowoduje, �e za 5-7 lat 
ujawni si� brak mocy wytwórczych dla zaspokojenia zapotrzebowania na energi� elektryczn�. 

2.3. Negatywne oddziaływanie na �rodowisko  
Ograniczenie negatywnego wpływu energetyki na �rodowisko wynika ze zobowi�za	 Traktatu 
Akcesyjnego oraz dyrektyw UE. Realizacja tych zobowi�za	 oraz uregulowa	 unijnych wymaga: 

��Ograniczenia emisji gazów i pyłów, w szczególno�ci gazów CO2, SO2 oraz NOx; 

• Ograniczenie emisji CO2 nast�puje poprzez wdro�enie systemu handlu uprawnieniami 
do emisji. Ramy prawne dla funkcjonowania tego rozwi�zania stworzyła dyrektywa 
EC/2003/87 z dnia 13 pa�dziernika 2003 r. ustanawiaj�ca system handlu przydziałami 
emisji gazów cieplarnianych. Zgodnie z t� dyrektyw� ka�de Pa	stwo Członkowskie jest 
zobowi�zane do opracowania i przekazania KE na ka�dy okres rozliczeniowy swojego 
Krajowego Planu Rozdziału Uprawnie	 (KPRU), w którym rozdziela si� uprawnienia 
dla instalacji obj�tych systemem oraz ustala rezerw� uprawnie	. KPRU na lata 2005-
2007 były przedkładane przez Kraje Członkowskie w 2004 r. do KE, która po analizach 
tych dokumentów podejmowała decyzj� w zakresie ich akceptacji, ewentualnie 
decyduj�c o obni�eniu lub zwi�kszeniu rocznych limitów.  

W Polsce prace nad KPRU na lata 2005-2007 rozpocz�ły si� w grudniu 2003 r. Polska 
przekazała KPRU do KE we wrze�niu 2004 r. KE w dniu 8 marca 2005 r. podj�ła 
decyzj� w sprawie i zobowi�zała Polsk� do zmniejszenia całkowitej puli uprawnie	 o 
16,5 %, z 286,2 do 239 mln ton CO2 �redniorocznie. Po decyzji konieczna była 
weryfikacja wielko�ci przydziałów uprawnie	 dla poszczególnych instalacji. 

KE przygotowała aktualizacj� wytycznych do sporz�dzania KPRU na drugi okres 
rozliczeniowy. Obecnie ka�de Pa	stwo Członkowskie jest zobowi�zane do 
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przygotowania KPRU na lata 2008-2012. Plan ten powinien zosta
 przekazany do 
akceptacji KE do połowy 2006 r. Zgodnie z Protokołem z Kioto Polska zobowi�zana 
jest do 6 % redukcji GHG (gazów cieplarnianych) w stosunku do 1988 r. 

• Całkowita emisja SO2 przez energetyk� ma wynie�
 w 2008 r. nie wi�cej ni� 454 000 
ton, przy obecnej emisji wynosz�cej ponad 700 000 ton rocznie. Zachodzi zatem 
konieczno�
 zainstalowania urz�dze	 odsiarczania dla jednostek wytwórczych o mocy 
ponad 4000 MW, co wymaga znacz�cych inwestycji.  

• Zmniejszenie emisji NOx powinno nast�pi
 po 2016 r. Cel ten mo�na osi�gn�
 poprzez 
budow� nowych mocy wytwórczych wyposa�onych w urz�dzenia do zmniejszania 
emisji tych gazów. 

��Rozwoju wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu z ciepłem, pozwalaj�cego na 
uzyskanie energii elektrycznej przy znacznych oszcz�dno�ciach energii w paliwie pierwotnym. 

Spełnienie wymaga	 w zakresie redukcji emisji SO2 b�dzie mo�liwe do zrealizowania efektywnie 
kosztowo poprzez wprowadzenie dodatkowego mechanizmu wspomagaj�cego. 

Procedura wyboru rejestru do handlu uprawnieniami do emisji CO2 została zako	czona. Obecnie 
trwaj� prace nad jak najszybszym wdro�eniem rejestru. 

2.4. Odnawialne �ródła energii 
Wytwarzanie energii elektrycznej ze �ródeł odnawialnych (OZE) jest jednym ze sposobów 
ograniczenia negatywnego oddziaływania energetyki na �rodowisko. Aby wytworzona energia z tych 
�ródeł osi�gn�ła udział 7,5 % w krajowym zu�yciu energii elektrycznej brutto w 2010 r., wobec 2,6 % 
uzyskanego w 2005 r., konieczny jest znaczny wzrost mocy wytwórczej OZE. Dla zapewnienia 
takiego wzrostu niezb�dne jest funkcjonowanie w długim horyzoncie czasowym stabilnego 
mechanizmu wsparcia, wprowadzonego w 2005 r. w postaci ,,zielonych certyfikatów”, a tak�e 
zwi�kszenie zakresu wsparcia finansowego nowych inwestycji OZE, w tym infrastruktury 
umo�liwiaj�cej przył�czanie ich do sieci elektroenergetycznej.  

2.5. Istotne ograniczenia dla rynku energii elektrycznej  
Hurtowy rynek energii elektrycznej jest ograniczony istnieniem KDT. Obecnie swobodny rynek 
hurtowy (po odj�ciu ilo�ci energii kupowanej z OZE i energii wytworzonej w skojarzeniu z ciepłem) 
wynosi około 50 % energii elektrycznej zu�ywanej w Polsce. 

Dost�p do rynku detalicznego jest ograniczony przez monopolistyczne działania operatorów 
sieciowych, którzy utrudnili odbiorcom w praktyce mo�liwo�
 korzystania z prawa wyboru 
sprzedawcy energii wykorzystuj�c zapisy w Instrukcjach Ruchu i Eksploatacji Sieci. Z ponad 
1,7 miliona odbiorców uprawnionych, zakupów na rynku dokonuje tylko kilkudziesi�ciu odbiorców. 

Istotn� przyczyn� tych niepowodze	 jest brak precyzyjnych regulacji normuj�cych funkcjonowanie 
rynku energii elektrycznej oraz brak efektywnej współpracy organów odpowiedzialnych za realizacj� 
polityki energetycznej pa	stwa. 

2.6. Problem kontraktów długoterminowych  
Kontrakty długoterminowe zawarte pomi�dzy Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi S.A. oraz 
wytwórcami energii elektrycznej miały na celu zabezpieczenie zobowi�za	 kredytowych elektrowni. 
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W praktyce kontrakty te znacznie ograniczaj� obszar swobodnego obrotu energi�, wprowadzaj�c 
subsydiowanie cz��ci wytwórców oraz ograniczaj�c działanie mechanizmów wzrostu efektywno�ci. 
W 2005 r.  wielko�
 energii pozostaj�ca w tych kontraktach stanowiła ponad 70 TWh, czyli około 
50 % całej produkcji energii elektrycznej w Polsce. W 2006 r. wielko�
 ta zmniejszyła si� do około 
44 TWh i b�dzie malała w latach nast�pnych.  

Istniej�ce KDT: 

��Oddziałuj� negatywnie na rynek ograniczaj�c zakres jego działania i wprowadzaj�c 
zniekształcenia cenowe; 

��S� postrzegane przez Komisj� Europejsk� jako niedozwolona pomoc pa	stwa i w tej sprawie 
toczy si� post�powanie wyja�niaj�ce. 

Próby rozwi�zywania problemu KDT, które były podejmowane od wielu lat, okazały si� nieskuteczne. 
Przygotowany w 2005 r. projekt ustawy o rozwi�zaniu tych kontraktów, gdyby został wdro�ony, 
spowodowałby istotny wzrost obci��enia dla odbiorców energii elektrycznej. Projekt ten mo�e, 
zdaniem Komisji Europejskiej, zawiera
 elementy niedozwolonej pomocy publicznej.  

2.7. Brak konkurencyjno�ci krajowej elektroenergetyki 
Kolejne dyrektywy UE zmierzaj� do ustanowienia wspólnego rynku energii elektrycznej w Europie. 
Rynek europejski jest tworzony stopniowo poprzez rynki regionalne, których integracja b�dzie 
prowadziła do tworzenia si� jednolitego europejskiego rynku energii elektrycznej.  

Europejskie firmy energetyczne działaj�ce na tym rynku s� pionowo zintegrowanymi firmami o 
du�ych zasobach finansowych. Jedynie firmy energetyczne o podobnej strukturze jak firmy 
zachodnioeuropejskie i odpowiedniej wielko�ci s� w stanie konkurowa
 na rynku europejskim. 

Polskie firmy energetyczne s� stosunkowo małe. Głównym problemem jest brak integracji pionowej, 
co jest rozwi�zaniem najcz��ciej wyst�puj�cym w krajach UE. Bez szybkiej integracji pionowej 
polskiej elektroenergetyki nie b�dzie mo�liwa poprawa zdolno�ci inwestycyjnych i konkurowanie na 
wspólnym europejskim rynku energii elektrycznej.  

2.8. Proces konsolidacji poziomej  
Prowadzony od kilku lat w naszym kraju proces integracji poziomej w sektorze 
energetycznym wykazał, �e to rozwi�zanie nie prowadzi do budowy odpowiednio silnych 
struktur firm, w pełni zdolnych do rozwoju swojego potencjału w perspektywie 
nadchodz�cych lat oraz sprostania narastaj�cym wyzwaniom konkurencji. Dlatego w tym 
programie dla elektroenergetyki uznaje si� za jak najbardziej celowe uruchomienie procesu 
konsolidacji pionowej, jako rozwi�zania bardziej efektywnego, daj�cego mo�liwo�
 lepszego 
wykorzystania efektu skali i synergii przy okre�lonym stopniu koncentracji.  
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2.9.    Moce wytwórcze i zdolno�ci przesyłowe 

Ograniczonemu rozwojowi mocy wytwórczych towarzyszy brak rozwoju mocy przesyłowych. Polski 
system przesyłowy wci�� działa w oparciu o przestarzały system sieci 220 kV przy znacznych 
zaniedbaniach inwestycyjnych w sieci 400 kV. Brak równie� istotnych działa	 na rzecz rozwoju 
poł�cze	 transgranicznych poprawiaj�cych bezpiecze	stwo energetyczne i zwi�kszaj�cych mo�liwo�
 
udziału w europejskim rynku energii elektrycznej. 

Całkowita zdolno�
 przepustowa poł�cze	 polskiego systemu elektroenergetycznego z krajami UE 
(Niemcy, Czechy, Słowacja i Szwecja) wynosi 2000 - 3000 MW, w zale�no�ci od konfiguracji pracy 
systemu i jest ograniczona zdolno�ciami przesyłowymi wewn�trz krajowego systemu. Obecna moc 
poł�cze	 transgranicznych spełnia cel uznany przez Rad� Europejsk�, mówi�cy o minimum 10 % 
zdolno�ci przesyłowej poł�cze	 transgranicznych w stosunku do mocy zainstalowanej w krajowym 
systemie elektroenergetycznym.  

Saldo wymiany wskazuje, �e Polska jest netto eksporterem energii elektrycznej w wielko�ci około 10 
TWh rocznie. Wielko�
 tego eksportu wynosi około 10 % krajowego zu�ycia. Poł�czenia 
transgraniczne zwi�kszaj� równie� bezpiecze	stwo pracy systemu elektroenergetycznego. 

Brak poł�cze	 z Litw�, a po�rednio z Łotw� i Estoni�, uniemo�liwia tworzenie wspólnego 
europejskiego rynku energii elektrycznej z udziałem tych Pa	stw. Ponadto ograniczone poł�czenia z 
Ukrain�, a tak�e brak poł�cze	 z Obwodem Kaliningradzkim, istotnie zmniejszaj� szans� na tworzenie 
regionalnego rynku energii elektrycznej.   

Ponadto problemem s� niekontrolowane, wymuszone wzgl�dami technicznymi, przepływy energii 
przez polski system przesyłowy, spowodowane mi�dzy innymi wytwarzaniem energii przez 
elektrownie wiatrowe w północnej cz��ci Niemiec. 
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3. Program działania 

3.1. Wzrost efektywno�ci – rozwój rynków 

3.1.1. Mo�liwe działania  
Obni�ka kosztów wytwarzania, przesyłania i dystrybucji energii elektrycznej, b�d�ca jednym z 
głównych celów programu dla elektroenergetyki, wymaga zwi�kszenia efektywno�ci działania firm 
energetycznych, co mo�na uzyska
 poprzez: 

��Rozwój konkurencyjnego rynku energii elektrycznej; 

��Odpowiedni� polityk� regulacyjn� w ramach wi�kszych kompetencji przyznanych Prezesowi 
URE; 

��Konsolidacj� sektora energetycznego w celu obni�enia kosztów poprzez wykorzystanie efektu 
skali i synergii oraz stworzenie mo�liwo�ci finansowania inwestycji; 

��Kontynuowanie reformy górnictwa w�gla kamiennego w kierunku dalszego wdra�ania 
mechanizmów rynkowych w celu zmniejszenia udziału kosztów paliwa w całkowitych kosztach 
wytwarzania energii elektrycznej oraz wdro�enie konkurencyjnych zasad działania kolejowych 
przedsi�biorstw przewozowych w celu obni�enia stawek transportowych za przewóz paliwa; 

��Rozwój mi�dzynarodowego handlu energi� elektryczn� prowadz�cy do zwi�kszenia 
konkurencji; 

��Podnoszenie sprawno�ci urz�dze	 energetycznych; 

��Racjonalizacj� zu�ycia energii elektrycznej, ograniczaj�c� wzrastaj�ce zapotrzebowanie. 

3.1.2. Działania w ramach programu 
W ramach programu dla energetyki zostan� podj�te działania zmierzaj�ce do poprawy efektywno�ci 
wytwarzania, przesyłania i dystrybucji energii elektrycznej. Do działa	 tych nale�� w szczególno�ci: 

��Zmiana uregulowa	 prawnych w celu szerszego wprowadzenia mechanizmów rynkowych i 
skuteczniejszej realizacji zasady TPA oraz wzmocnienia ustawowego działania Prezesa URE; 

��Zmiany struktury organizacyjnej przedsi�biorstw energetycznych poprzez konsolidacj� i 
prywatyzacj� oraz wydzielenie operatorów systemów dystrybucyjnych; 

��Kontynuowanie reformy górnictwa i przewozów kolejowych w celu rozszerzenia obszarów 
konkurencyjnych; 

��Rozwój mi�dzynarodowego handlu energi� poprzez zwi�kszenie zdolno�ci przesyłowych 
poł�cze	 transgranicznych; 

��Rozwój regionalnych i lokalnych rynków energii oraz energetyki rozproszonej prowadz�cy do 
obni�ki kosztów rozwoju systemów przesyłowych i dystrybucyjnych; 

��Promocja nowoczesnych technologii wytwarzania i zu�ywania energii elektrycznej w celu 
zwi�kszenia sprawno�ci urz�dze	 oraz zmniejszenie zu�ycia energii, poprzez ustanowienie 
odpowiednich standardów oraz systemów informuj�cych odbiorców o energochłonno�ci 
urz�dze	. 
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3.1.3. Przewidywane wyniki 
Skutkiem podj�tych działa	 w ramach programu energetycznego b�dzie: 

��Efektywne ograniczenie wzrostu kosztu wytwarzania energii elektrycznej; 

��Zmniejszenie opłat przesyłowych i dystrybucyjnych;  

��Ograniczenie wzrostu cen i kosztów dostawy w wielko�ciach nominalnych oraz mo�liwo�
 
spadku realnych całkowitych kosztów zakupu energii.  

Skuteczne wprowadzenie programu zapewni gospodarce mo�liwo�ci zakupu energii elektrycznej po 
konkurencyjnych cenach oraz obni�enie kosztów dostawy tej energii, a odbiorcom indywidualnym 
zwi�kszenie poziomu �ycia poprzez dost�p do energii elektrycznej po cenach odpowiadaj�cych 
efektywnym kosztom. 

3.2. Bezpiecze�stwo energetyczne – współpraca regionalna 

3.2.1. Mo�liwe działania 
Mo�liwe działania w celu poprawy bezpiecze	stwa energetycznego oraz rozwoju współpracy 
regionalnej obejmuj�: 

��Wprowadzenie mechanizmów rynkowych; 

��Promocj� nowych, ekonomicznie efektywnych technologii wytwarzania;  

��Rozbudow� poł�cze	 sieciowych z s�siednimi systemami elektroenergetycznymi; 

��Współdziałanie przy tworzeniu regionalnego i europejskiego rynku energii elektrycznej z 
krajami s�siednimi i na forum Komisji Europejskiej. 

3.2.2. Działania w ramach programu 
W celu poprawy bezpiecze	stwa pracy systemu elektroenergetycznego oraz uczestniczenia w 
europejskim rynku energii elektrycznej, planuje si�: 

��Wprowadzenie rynkowego mechanizmu (rynek zdolno�ci wytwórczych) stymulacji rozwoju 
inwestycji w zdolno�ci wytwórcze energii elektrycznej;  

��Promocj� nowych, ekonomicznie efektywnych technologii wytwarzania w oparciu o paliwa 
krajowe i o szerokim dost�pie w ramach krajów UE; 

��Rozbudow� poł�cze	 z Niemcami; 

��Rozbudow� wewn�trznych linii przesyłowych w polskim systemie elektroenergetycznym; 

��Podj�cie prac w celu uruchomienia linii 750 kV z Ukrain� dla zwi�kszenia bezpiecze	stwa 
pracy polskiego systemu; 

��Podj�cie prac nad realizacj� planu budowy linii ł�cz�cej polski i litewski system 
elektroenergetyczny oraz Obwód Kaliningradzki, przy zało�eniu budowy tej linii w warunkach 
opłacalno�ci ekonomicznej i przy wykorzystaniu funduszy pomocowych UE; 

��Wprowadzenie zmodyfikowanego systemu aukcji na zdolno�ci przesyłowe poł�cze	 
transgranicznych, który to system pozwoli na: 

• Zwi�kszenie zdolno�ci przesyłowych poprzez wprowadzenie nowych metod aukcji 
skoordynowanych wraz z udziałem innych krajów takich jak: Niemcy, Czechy, W�gry, 
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Słowacja, Słowenia i Austria, przy współpracy z tymi krajami w ramach regionalnego 
forum regulatorów; 

• Wprowadzenie zasady pokrywania pełnych kosztów uzyskiwania zdolno�ci 
przesyłowych przez uczestników handlu energi�, poprzez wył�czenie tych kosztów z 
taryfy przesyłowej; 

• Wprowadzenie zasady, �e minimum 50 % przychodów uzyskiwanych z aukcji 
zdolno�ci przesyłowych poł�cze	 transgranicznych jest przeznaczane na inwestycje w 
rozwój tych poł�cze	. 

3.2.3 Przewidywane efekty 
Rozwój mocy wytwórczych, zdolno�ci przesyłowych oraz poł�cze	 transgranicznych pozwoli na: 

��Utrzymanie odpowiednich rezerw zdolno�ci wytwórczych w stosunku do zapotrzebowania na 
energi� elektryczn�; 

��Ograniczenie uzale�nienia od dostaw paliw tylko z jednego kierunku;  

��Zwi�kszenie bezpiecze	stwa energetycznego poprzez mo�liwo�
 zwi�kszonej wymiany energii 
w stanach awaryjnych; 

��Utrzymanie eksportu polskiej energii do krajów UE; 

��Uczestnictwo w europejskim rynku energii elektrycznej; 

��Obni�k� cen energii poprzez mo�liwo�ci zakupu energii w innych krajach. 

3.3. Struktura sektora elektroenergetycznego 

3.3.1. Cele proponowanych zmian 
Celem zmian jest utworzenie silnych ekonomiczne przedsi�biorstw b�d�cych w stanie zapewni
: 

��Niezb�dne inwestycje w zdolno�ci wytwórcze, przesyłowe i dystrybucyjne w celu 
zagwarantowania bezpiecze	stwa energetycznego oraz niezawodno�ci dostaw energii 
elektrycznej; 

��Zrównowa�ony rozwój energetyczny przy wypełnieniu przyj�tych zobowi�za	 w zakresie 
ochrony �rodowiska; 

��Mo�liwo�
 konkurencyjno�ci firm energetycznych na europejskim rynku energii poprzez 
zmniejszenie kosztów na skutek efektu skali i synergii. 

3.3.2 Działania w ramach programu  
Przewiduje si� dokonanie przekształcenia struktury sektora energetycznego poprzez:  

��Utworzenie Polskiej Grupy Energetycznej (PGE), b�d�cej podstaw� do realizacji postawionych 
celów oraz b�d�cej wiod�c� grup� energetyczn� w Polsce i Europie Centralnej. PGE powstanie 
na bazie holdingu BOT, Zespołu Elektrowni Dolna Odra, aktywów pozostałych po wydzieleniu 
z PSE S.A. Operatora Systemu Przesyłowego wraz z maj�tkiem oraz spółek z tzw. grup 
dystrybucyjnych Ł21, L5 i Rzeszowskiego Zakładu Energetycznego; 

                                                 
1 Ł2 – Spółki dystrybucyjnej ŁZE i Łód� Teren; L5 – grupa 5 spółek ze wschodniej Polski (ZEORK, ZE 
Białystok, ZE Warszawa-Teren, Lubelskie ZE, Zamojska Korporacja Energetyczna). 
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��Skonsolidowanie Południowego Koncernu Energetycznego ze spółkami dystrybucyjnymi 
ENION i ENERGIA-PRO oraz Elektrowni� Stalowa Wola. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Zmiany strukturalne obejm� równie� Operatora Systemu Przesyłowego oraz utworzenie Operatorów 
Systemów Dystrybucyjnych zgodnie z Dyrektyw� EC/54/2003. W ramach programu dla 
elektroenergetyki nast�pi: 

��Całkowite wydzielenie Operatora Systemu Przesyłowego razem z sieci� przesyłow� z grupy 
PSE S.A. do 31 grudnia 2006 r. Operator ten b�dzie działał jako 100 % Spółka Skarbu Pa	stwa. 
O sposobie najefektywniejszego wydzielenia tego operatora zadecyduje Minister Skarbu 
Pa	stwa po zasi�gni�ciu opinii Prezesa URE i Ministra Finansów; 

��Wydzielenie Operatorów Systemów Dystrybucyjnych w 2007 r., jako niezale�nych podmiotów 
prawnych, przy zagwarantowaniu niezale�no�ci działania w ramach �wiadczenia usług 
dystrybucyjnych. O zasadach wydzielenia tych operatorów w podmiotach, w których kontrol� 
posiada Skarb Pa	stwa, zadecyduje Minister Skarbu Pa	stwa po zasi�gni�ciu opinii Prezesa 
URE. 

Przekazanie Operatora Systemu Przesyłowego razem z sieci� przesyłow� pod bezpo�redni� własno�
 
Skarbu Pa	stwa b�dzie poł�czone z procesem konsolidacji PSE z BOT i pozostałymi spółkami 
energetycznymi w ramach PGE, tak aby nie nast�piło pogorszenie sytuacji finansowej PSE, 
zagra�aj�ce wypowiedzeniem umów kredytowych banków finansuj�cych działalno�
 PSE, jak 
równie� kredytów zabezpieczonych wierzytelno�ciami wytwórców do PSE, wynikaj�cymi z KDT.  
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3.3.3. Przewidywane efekty  
Przewidywane efekty wynikaj�ce ze zmian w strukturze działania elektroenergetyki obejmuj�: 

��Utworzenie silnych pionowo zintegrowanych przedsi�biorstw energetycznych na wzór 
europejskich firm energetycznych; 

��Rozwój rynku energii elektrycznej; 

��Powszechny i niedyskryminuj�cy dost�p do usług przesyłowych i dystrybucyjnych poprzez 
powstanie niezale�nych operatorów sieciowych. 

 

3.4. Prywatyzacja 

3.4.1. Cele prywatyzacji 
Celem prywatyzacji jest zapewnienie rozwoju przedsi�biorstw energetycznych poprzez odpowiedni 
dost�p do funduszy na inwestycje oraz zapewnienie wpływów do bud�etu pa	stwa, zró�nicowanie 
struktur własno�ciowych sektora, zwi�kszenie efektywno�ci, stymulowanie konkurencji w sektorze 
oraz restrukturyzacj� bran�y. Prywatyzacja b�dzie prowadzona przy zało�eniu utrzymania kontroli 
pa	stwa nad PGE. 

3.4.2. Program prywatyzacji  
Rozwa�ona b�dzie:  

1. Prywatyzacja lub konsolidacja ENEA, Elektrowni Kozienice i Kopalni Bogdanka, w sposób 
okre�lony przez Ministra Skarbu Pa	stwa, przy zało�eniu odej�cia w procesie prywatyzacji od 
KDT Elektrowni Kozienice; 

2. Prywatyzacja lub konsolidacja ENERGA i ZE Ostroł�ka w sposób okre�lony przez Ministra 
Skarbu Pa	stwa; 

oraz prowadzona b�dzie: 
3. Prywatyzacja giełdowa w dwóch transzach, skonsolidowanej grupy składaj�cej si� z 

Południowego Koncernu Energetycznego, Elektrowni Stalowa Wola oraz grup 
dystrybucyjnych ENION i ENERGIA-PRO; 

4. Prywatyzacja giełdowa udziału mniejszo�ciowego (do 35 %) Polskiej Grupy Energetycznej. 

 
Zadysponowanie akcjami Skarbu Pa	stwa ZE PAK S.A. nast�pi po podj�ciu działa	 
maj�cych na celu uregulowanie z inwestorem strategicznym kwestii wynikaj�cych z umowy 
prywatyzacyjnej i porozumienia zawartego pomi�dzy Skarbem Pa	stwa a Elektrim S.A. 
 

Kontynuowany b�dzie, zgodnie z harmonogramem Ministra Skarbu Pa	stwa, proces prywatyzacji 

elektrociepłowni oraz spółek ciepłowniczych poprzez sprzeda� w jednym lub kilku pakietach 

mo�liwych do zbycia akcji Skarbu Pa	stwa. Preferowan� form� b�dzie publiczne zaproszenie do 

rokowa	. W przypadku zako	czonego niepowodzeniem procesu prywatyzacji spółek Zespół 

Elektrociepłowni Bytom S.A., Elektrociepłowni Zabrze S.A, Elektrociepłowni Tychy S.A. oraz 

Przedsi�biorstwa MEGAWAT Sp. z o.o., Minister Skarbu Pa	stwa rozwa�y inne scenariusze 

zadysponowania akcjami tych spółek. 
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Podejmowane b�d� działania, zgodnie z harmonogramem Ministra Skarbu Pa	stwa, które b�d� miały 

na celu sprzeda� pakietów, jakie Skarb Pa	stwa zachował w spółkach wcze�niej sprywatyzowanych, 

przy zało�eniu nabycia ich w pierwszej kolejno�ci przez inwestorów strategicznych w tych spółkach. 

W uzasadnionych przypadkach zbywanie tych akcji b�dzie mogło równie� nast�powa
 na rzecz 

innych podmiotów lub w formie ofert publicznych. 

3.4.3. Przewidywane efekty prywatyzacji 
Prywatyzacja firm energetycznych b�dzie skutkowała pozyskaniem inwestorów bran�owych dla 
dwóch pakietów elektrowni i firm dystrybucyjnych oraz pozyskaniem kapitałów w ofercie publicznej 
na rozwój dwóch grup energetycznych, jakie powstan� na bazie BOT i PKE. 
Prywatyzacja równie� pozwoli na zachowanie w r�kach pa	stwa strategicznych zasobów 
energetycznych poprzez zachowanie kontroli nad dwoma głównymi firmami energetycznymi. 

3.5.   Ograniczenie szkodliwego wpływu energetyki na �rodowisko  

3.5.1. Cele programu 
Jednym z celów programu energetycznego jest zmniejszenie wpływu energetyki na �rodowisko. 
Ograniczenie tego wpływu wynika ze zobowi�za	 Traktatu Akcesyjnego oraz dyrektyw UE. 
Realizacja tych zobowi�za	 wymaga ograniczenia emisji gazów i pyłów, a w szczególno�ci gazów 
CO2, SO2 oraz NOx, rozwoju wytwarzania energii w �ródłach odnawialnych oraz rozwoju 
wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu z ciepłem, pozwalaj�cego na uzyskanie energii 
elektrycznej przy znacznych oszcz�dno�ciach energii w paliwie pierwotnym. 

3.5.2. Mechanizmy realizacji celów 
Osi�gni�cie zakładanych celów wymaga kompleksowego działania i koordynacji szeregu 
mechanizmów prowadz�cych do zmniejszenia oddziaływania energetyki na �rodowisko. Do głównych 
działa	 w programie dla elektroenergetyki nale��: 

�� Promowanie rozwoju wytwarzania energii w �ródłach odnawialnych (zielona energia), 
realizowane poprzez pełne wdro�enie mechanizmów wsparcia w postaci rynku �wiadectw 
pochodzenia (zielone certyfikaty) oraz �rodków uzyskiwanych z Narodowego Funduszu 
Ochrony �rodowiska; 

��Ograniczenie emisji gazów, które b�dzie realizowane poprzez inwestycje w urz�dzenia 
redukuj�ce t� emisj�; 

��Wprowadzenie mechanizmów rynkowych handlu pozwoleniami na emisj� CO2, poprzez 
wdro�enie systemu handlu uprawnieniami dla tej emisji; 

��Wprowadzenie efektywnych systemów ograniczenia emisji SO2 oraz NOx; 
�� Promowanie rozwoju wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu z ciepłem poprzez 

implementacj� dyrektywy EC/8/2004 do ustawy - Prawo energetyczne. Nowelizacja ustawy w 
tym zakresie jest przewidziana w 2006 r.   

��Uruchomienie rynku praw maj�tkowych, wynikaj�cych z gwarancji pochodzenia energii 
elektrycznej produkowanej w skojarzeniu z ciepłem (czerwone certyfikaty), planowane jest na 
2007 r.; 
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• Stosowanie mechanizmów wsparcia dla małych systemów wytwarzania w skojarzeniu w celu 
szerszego rozwoju energetyki rozproszonej, poczynaj�c od 2006 r. 

3.5.3. Przewidywane efekty 
Wdro�enie mechanizmów stymuluj�cych wytwarzanie energii w �ródłach odnawialnych, w 
skojarzeniu z ciepłem oraz ograniczenie emisji gazów b�dzie skutkowa
: 

��Ograniczeniem emisji do poziomu zobowi�za	 traktatowych oraz wielko�ci w regulacjach 
unijnych w 2008 r.; 

��Wytwarzaniem energii elektrycznej bez konieczno�ci nabywania dodatkowych pozwole	 
emisji CO2, co wpłynie na ograniczenie kosztów tego wytwarzania; 

��Osi�gni�ciem w 2010 r.  co najmniej 7,5 % udziału energii ze �ródeł odnawialnych w 
krajowym zu�yciu energii elektrycznej brutto;  

��Wzrostem wytwarzania energii elektrycznej w skojarzeniu z ciepłem z obecnego poziomu 
około 15 % do wielko�ci 22-23 % w 2010 r., czego wynikiem b�dzie lepsze wykorzystanie 
energii w paliwie pierwotnym. 

3.6. Prawo i regulacje 

3.6.1. Obecne uregulowania prawne 
Ustawa - Prawo energetyczne, reguluj�ca działanie energetyki, powstała w 1997 r. i od tego czasu była 
wielokrotnie nowelizowana, w wyniku czego powstał skomplikowany i niespójny dokument. 
Nieodpowiednia struktura tej ustawy, skomplikowane regulacje prawne oraz brak skutecznych 
mechanizmów rynkowych, to zasadnicze hamulce wzrostu efektywno�ci sektora. 

3.6.2. Zmiany uregulowa� 
W 2006 r. zostanie przygotowana nowa ustawa wprowadzaj�ca mechanizmy efektywno�ciowe do 
energetyki oraz spójna z regulacjami UE. Nast�pi znaczne uproszczenie regulacji ustawowych oraz 
zwi�kszenie swobody działania firm energetycznych przy zachowaniu nadzoru organów 
regulacyjnych. W szczególno�ci przewiduje si�:  

• Wprowadzenie mechanizmów rynkowych w zakresie wytwarzania i dostarczania energii, 
odtwarzania i powstawania nowych zdolno�ci wytwórczych oraz przesyłowych, 
prowadz�cych do podniesienia efektywno�ci działania firm energetycznych; 

• Odej�cie od zatwierdzania taryf na rzecz ich kontroli przy zwi�kszeniu odpowiedzialno�ci 
firm energetycznych za wyznaczane taryfy, co pozwoli na uelastycznienie stawek opłat i 
łatwo�
 ich zmniejszania przez firmy energetyczne; 

• Ujednolicenie zasad ewidencji kosztów dla celów kontroli cen energii elektrycznej i opłat 
przesyłowych, w oparciu o wytyczne przygotowane przez Prezesa URE; 

• Wprowadzenie ułatwie	 w korzystaniu z rynku energii dla gospodarstw domowych i małych 
odbiorców przemysłowych poprzez wprowadzenie konkuruj�cych ze sob� dostawców usług 
kompleksowych oraz okre�lenie standardowych wymaga	 technicznych i procedur przy 
zmianie sprzedawcy energii elektrycznej. 
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3.6.3. Działania Prezesa Urz�du Regulacji Energetyki 
Urz�d Prezesa URE ma kluczowe znaczenie w podnoszeniu efektywno�ci sektora oraz realizacji 
polityki pa	stwa. Dotychczas cele te nie były realizowane w dostatecznym stopniu, mi�dzy innymi  ze 
wzgl�du na brak odpowiednich uprawnie	. Nowe uregulowania prawne spowoduj�, �e Prezes URE 
b�dzie: 

• Współdziałał z Ministrem Gospodarki oraz innymi urz�dami centralnymi w celu realizacji 
polityki regulacyjnej, b�d�cej elementem polityki energetycznej pa	stwa; 

• Współdziałał z instytucjami Komisji Europejskiej, z organami regulacyjnymi Pa	stw 
Członkowskich, w szczególno�ci z Europejsk� Grup� Regulatorów ds. Energii Elektrycznej i 
Gazu (ERGEG) oraz Rad� Europejskich Regulatorów ds. Energii (CEER), w pracach nad 
wspólnymi zasadami działania energetyki europejskiej oraz tworzenia europejskiej polityki 
energetycznej; 

• Efektywnie nadzorował i monitorował działania rynków energii w celu zapobiegania 
mo�liwo�ci nadu�ywania siły rynkowej; 

• Skutecznie kontrolował zmiany cen energii elektrycznej oraz stawek opłat za przesyłanie i 
dystrybucj� energii, prowadz�c do ich obni�ania w wyniku poprawy efektywno�ci sektora; 

• Dokonywał monitorowania rynku energii elektrycznej, a w tym w szczególno�ci zachowa	 
monopolistycznych i ograniczaj�cych dost�p odbiorców do rynku energii; 

• Skutecznie wpływał na zapisy Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci, eliminuj�c bariery 
dost�pu do rynku i nieuzasadnione obci��enia odbiorców; 

• Analizował mechanizmy funkcjonowania energetyki, wskazuj�c mo�liwo�ci poprawy 
efektywno�ci działania sektora. 

3.6.4. Kontrakty długoterminowe 
Kontrakty długoterminowe zawarte pomi�dzy PSE S.A. oraz wytwórcami energii elektrycznej miały 
na celu zabezpieczenie zobowi�za	 kredytowych elektrowni. Pomimo, �e ilo�
 energii w tych 
kontraktach maleje z roku na rok, to nie nale�y czeka
 do samoistnego rozwi�zania tych kontraktów, 
ale nale�y podj�
 jak najszybsze działania w celu ich likwidacji. 

W ramach programu energetycznego zostan� podj�te działania w celu odej�cia od obecnej formy 
kontraktów i zasad ich rozlicze	, a w szczególno�ci: 

• Polska podejmie działania w celu przygotowania systemowych rozwi�za	 prawnych, 
aprobowanych przez Komisj� Europejsk�, zmierzaj�cych do likwidacji obecnej formy 
kontraktów. Przewidywana jest ustawa wprowadzaj�ca opłaty kompensacyjne, których 
wielko�
 b�dzie zale�ała od warunków rynkowych. Projekt tej ustawy zostanie przyj�ty przez 
Rad� Ministrów do 31 sierpnia 2006 r., pod warunkiem wcze�niejszego uzgodnienia 
rozwi�za	 z Komisj� Europejsk�, a nast�pnie zostanie skierowany do Parlamentu; 

• Przygotowany system opłat kompensacyjnych b�dzie d��ył do zminimalizowania wpływu 
tych opłat na ceny energii i opłaty przesyłowe. Rozpocz�cie działania systemu opłat jest 
przewidywane na 1 lipca 2007 r.; 

• Odej�cie od znacznej cz��ci kontraktów nast�pi w wyniku zmiany struktury energetyki i 
prywatyzacji poczynaj�c od 2006 r. do 2008 r. 
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3.6.5. Wydzielenie Operatorów Systemów Dystrybucyjnych 
Wydzielenie Operatorów Systemów Dystrybucyjnych wraz z maj�tkiem, jako niezale�nych 

podmiotów prawnych, nast�pi zgodnie z dyrektyw� EC/54/2003 do 1 lipca 2007 r. W tym celu zostan� 

podj�te nast�puj�ce działania: 

• Opracowanie przez Ministra Skarbu Pa	stwa we współpracy z ministrem wła�ciwym 

ds. gospodarki zasad funkcjonowania firm dystrybucyjnych, pozwalaj�cych na 

wydzielenie i niezale�ne działanie operatora systemu dystrybucyjnego. Opracowanie 

wymienionych zasad nast�pi do 1 lipca 2006 r.; 

• Przygotowanie odpowiednich regulacji prawnych oraz nowelizacja ustawy - Prawo 

energetyczne, zapewniaj�cych odpowiednie funkcjonowanie Operatorów Systemów 

Dystrybucyjnych.  

 

3.6.6. Realizacja zasady TPA 

Realizacja zasady TPA (prawo dost�pu do sieci) umo�liwia odbiorcom swobodne korzystanie z rynku 

energii elektrycznej poprzez mo�liwo�
 wyboru sprzedawcy energii przy jednoczesnym obowi�zku 

�wiadczenia, w sposób niedyskryminuj�cy, usługi przesyłowej przez operatora sieciowego, do sieci 

którego przył�czony jest odbiorca. 

W celu realizacji zasady TPA zostan� wprowadzone nast�puj�ce działania: 

• Nowelizacja ustawy - Prawo energetyczne w kierunku ograniczenia przedsi�biorstwom 

sieciowym mo�liwo�ci tworzenia barier dost�pu do rynku dla odbiorców ko	cowych, mi�dzy 

innymi zwi�zanych z narzucaniem im obowi�zku instalacji kosztowych urz�dze	 

pomiarowych lub obci��aniem nieuzasadnionymi kosztami bilansowania; 

• Zwi�kszenie ustawowych uprawnie	 Prezesa URE do usuwania barier tworzonych poprzez 

operatorów sieciowych w szczegółowych instrukcjach technicznych, dotycz�cych korzystania 

z sieci; 

• Nało�enie obowi�zku ustawowego na operatorów systemów dystrybucyjnych do 

przekazywania informacji o mo�liwo�ciach korzystania z zasady TPA; 

• Monitorowanie przez Prezesa URE post�pu we wdra�aniu zasady TPA oraz identyfikacji 

barier korzystania z rynku przez odbiorców. 

3.6.7. Przewidywane efekty 
W wyniku wprowadzonych zmian nast�pi: 

• Wprowadzenie mechanizmów rynkowych, których efektem działania b�dzie poprawa 
efektywno�ci sektora oraz ułatwiony dost�p do rynku dla odbiorców energii; 

• Zwi�kszenie skuteczno�ci działania Prezesa URE poprzez wyposa�enie tego organu w 
uprawnienia kontrolne oraz monitoruj�ce zachowania rynkowe; 

• Wprowadzenie rozwi�zania systemowego umo�liwiaj�cego zast�pienie obowi�zku zakupu 
energii z KDT poprzez system rekompensat; 
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• Odej�cie od znacznej cz��ci KDT poprzez procesy prywatyzacji i konsolidacji. 

3.7. Nowe technologie wytwarzania  

3.7.1. Potrzeba nowych technologii 
Ograniczenie oddziaływania energetyki na �rodowisko oraz potrzeba poprawy sprawno�ci 
wytwarzania energii elektrycznej powoduj� konieczno�
 realizacji tego procesu przy pomocy nowych 
technologii. Nowe technologie wytwarzania, jak równie� akumulacja energii elektrycznej, mog� 
przyczyni
 si� do poprawy efektywno�ci poprzez lepsze wykorzystanie mocy wytwórczych na skutek 
bardziej równomiernego poboru energii elektrycznej, jak równie� mog� ograniczy
 koszty transportu 
poprzez lokowanie wytwarzania energii elektrycznej blisko odbiorców. Do nowych technologii, jakie 
zostan� przeanalizowane w ramach programu zalicza si�: 

• Wysokosprawne (ponad 40 %) wytwarzanie energii elektrycznej w elektrowniach 
kondensacyjnych przy ograniczonym oddziaływaniu na �rodowisko; 

• Wysokosprawne (ponad 50 %) wytwarzanie energii elektrycznej w podwójnych układach 
gazowo-parowych; 

• Wysokosprawne wytwarzanie energii elektrycznej w skojarzeniu z ciepłem w du�ych 
instalacjach energetycznych; 

• Wytwarzanie energii elektrycznej w skojarzeniu w małych instalacjach – energetyka 
rozproszona; 

• Wytwarzanie energii elektrycznej w elektrowniach atomowych; 

• Wytwarzanie energii w �ródłach odnawialnych;  

• U�ycie zasobników energii do obni�enia szczytów zapotrzebowania, a tym samym 
ograniczenia kosztu energii i zapotrzebowania na moce wytwórcze. 

3.7.2. Działania w ramach programu dla elektroenergetyki 
W ramach programu dla energetyki zostanie podj�ta analiza najodpowiedniejszych dla Polski 
preferowanych technologii wytwarzania. Analiza zostanie przeprowadzona do ko	ca 2006 r. i obejmie 
nast�puj�ce elementy: 

• Koszty wytworzenia energii elektrycznej; 

• Bezpiecze	stwo działania urz�dze	 wytwórczych; 

• Wpływ technologii na �rodowisko; 

• Dost�p do technologii w kraju i w ramach UE; 

• Dost�p do paliw w kraju i w ramach UE; 

• Społeczn� akceptacj� technologii. 

3.7.3. Przewidywane efekty 
Analiza preferowanych technologii wytwarzania energii elektrycznej, jaka zostanie wykonana w 
ramach programu dla energetyki, pozwoli na wybór najlepszych technologii dla krajowego systemu 
elektroenergetycznego, akceptowanych społecznie, których zastosowanie spowoduje obni�enie 
kosztów wytwarzania energii elektrycznej oraz zmniejszenie oddziaływania na �rodowisko. 
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4. Efekty społeczne 
Realizacja programu dla elektroenergetyki b�dzie niosła ze sob� istotne efekty społeczne w skali 

kraju, miedzy innymi z tytułu: 

• Rozwoju nowych mocy wytwórczych oraz inwestycji w zdolno�ci przesyłowe, co spowoduje 

wzrost zatrudnienia w firmach zajmuj�cych si� budow� urz�dze	 wytwórczych i 

przesyłowych, ich konstrukcj� oraz obsług� serwisow�; 

• Wprowadzenia mechanizmów rynkowych, co spowoduje rozwój systemów informatycznych 

oraz wzrost zapotrzebowania na pracowników do budowy tych systemów oraz ich obsługi; 

• Rozwoju odnawialnych �ródeł energii, a w szczególno�ci produkcji biomasy, co spowoduje 

rozwój terenów wiejskich, w szczególno�ci o glebach słabej jako�ci, na których mo�na 

uprawia
 ro�liny wykorzystywane jako biopaliwo; 

• Rozwoju energetyki rozproszonej, co spowoduje wzrost aktywno�ci społeczno�ci lokalnych 

oraz wzrost zatrudnienia w firmach instaluj�cych i obsługuj�cych urz�dzenia do produkcji 

energii elektrycznej; 

• Zapewnienia dostaw energii elektrycznej po konkurencyjnych cenach; 

• Zmniejszenia kosztów energii elektrycznej dla odbiorców przemysłowych, co spowoduje 

zwi�kszenie opłacalno�ci produkcji przyci�gaj�cej nowe inwestycje oraz zwi�kszenie 

zatrudnienia i aktywizacj� rejonów, w których te inwestycje b�d� lokowane. 
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5. Harmonogram realizacji programu 
Minister wła�ciwy ds. gospodarki jest odpowiedzialny za realizacj� programu i koordynacj� urz�dów 
centralnych bior�cych udział w realizacji programu. Harmonogram działa	 wygl�da nast�puj�co: 
 

Działanie Zakres działania Termin 
Wst�pne analizy dotycz�ce rozwi�zania problemu KDT 
w stosunku do wszystkich kategorii kontraktów 
długoterminowych 

Do 31 marca 2006 

Poznanie wst�pnej opinii banków w zakresie 
proponowanych rozwi�za� KDT Do 31 marca 2006 

Poznanie opinii Ministerstwa Finansów w zakresie 
zabezpieczenia kredytów gwarantowanych przez skarb 
pa�stwa 

Do 31 marca 2006 

Przekazanie Komisji Europejskiej (DG Competition) 
proponowanych rozwi�za� i, o ile mo�liwe, poznanie 
opinii Komisji w tym zakresie 

Do 31 marca 2006 

Opracowanie 
koncepcji 
rozwi�zania 
problemu KDT 

Ostateczne analizy dotycz�ce rozwi�zania problemu 
KDT w stosunku do wszystkich kategorii kontraktów 
długoterminowych i uzyskanie akceptacji (je�li 
wymagane) 

Do 31 maja 2006 

Sposób przekształcenia PSE Operator jako JSSP i z 
maj�tkiem przesyłowym Do 1 maja 2006 

Opracowanie zasad wydzielenia i funkcjonowania OSD Do 1 lipca 2006 

Projekty prywatyzacyjne elektrowni i spółek 
dystrybucyjnych Do 1 lipca 2006 

Przygotowanie 
szczegółowych 
projektów  
wydzielenia, 
operatorów, 
konsolidacji i 
prywatyzacji  Analizy utworzenia Polskiej Grupy Energetycznej  Do 31 maja 2006 

Projekt zapisów prawnych wprowadzaj�cych system 
kompensacyjny dla KDT, których nie b�dzie mo�na 
zlikwidowa� w inny sposób 

Do 1 czerwca 2006 

Projekt zapisów prawnych wprowadzaj�cych zasady 
wydzielania oraz działania Operatorów Systemów 
Dystrybucyjnych 

Do 1 lipca 2006 Przygotowanie 
projektów aktów 
prawnych Projekt zapisów prawnych wprowadzaj�cych 

wzmocnienie roli kontrolnych i delegacji dla Prezesa 
URE w celu zapobie�enia monopolizacji w zwi�zku z 
konsolidacj� i działaniem OSD w ramach 
skonsolidowanych holdingów. 

Do 31 maja 2006 

Wydzielenie OSP Przekształcenia PSE Operator na JSSP z maj�tkiem 
przesyłowym 31 grudnia 2006 

Wniesienie akcji spółek do grup konsolidowanych 
administracyjnie 1 pa�dziernika 2006 

Wydzielenie prawne OSD 31 grudnia 2006 Konsolidacja 

Odej�cie od KDT w skonsolidowanych grupach 31 grudnia 2006 

Prywatyzacja Dla nowych projektów: wybór doradców, analizy, 
zamkni�cie transakcji 2006-2008 

Wniesienie projektu ustawowego systemu kompensacji 
do Sejmu wrzesie� 2006 

Zmiany prawne 
Wprowadzenie ustawowego systemu kompensacji  1 stycznia 2007 
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6.    Utrata mocy przez dotychczasowe programy dla sektora 
 
Przyj�cie programu dla elektroenergetyki przez Rad� Ministrów jest równoznaczne z utrat� 

mocy obowi�zuj�cych dotychczas nast�puj�cych dokumentów rz�dowych: 

• „Programu realizacji polityki wła�cicielskiej Ministra Skarbu Pa	stwa w odniesieniu 

do sektora elektroenergetycznego”, przyj�tego przez Rad� Ministrów w dniu 

28 stycznia 2003 r.; 

• „Aktualizacji programu realizacji polityki wła�cicielskiej Ministra Skarbu Pa	stwa w 

odniesieniu do sektora elektroenergetycznego”, przyj�tego przez Rad� Ministrów w 

dniu 7 czerwca 2005 r.; 

• „Aktualizacji programu wprowadzania konkurencyjnego rynku energii elektrycznej w 

Polsce”, przyj�tego przez Rad� Ministrów na posiedzeniu w dniu 28 stycznia 2003 r. 

 

 

 
 
 


