ZAŁĄCZNIK B

Metodyka alokacji kosztów korzystania
z Krajowego Systemu Elektroenergetycznego

W niniejszym załączniku została przedstawiona proponowana metodyka alokacji kosztów korzystania z KSE obejmujących:

1) Koszty ograniczeń sieciowych.

2) Koszty strat przesyłowych.

3) Koszty infrastruktury sieciowej.

W rozwiązaniu docelowym proponuje się, aby koszty ograniczeń sieciowych i strat przesyłowych były alokowane między poszczególnych uczestników rynku (wytwórców
i odbiorców) przy wykorzystaniu opłat transakcyjnych, których stawki określane są na podstawie krótkookresowych cen węzłowych (ang. SRMC – Short Run Marginal Cost lub LMP – Locational Marginal Price). Do alokacji kosztów infrastruktury sieciowej proponuje się natomiast zastosowanie węzłowych opłat przesyłowych, których stawki są wyznaczane metodą śledzenia rozpływów mocy.

B.1.
Metoda alokacji kosztów ograniczeń sieciowych
i strat przesyłowych

W teorii ekonomii udowodniono, że w ogólnym przypadku sytuację rynkową można uznać za efektywną ekonomicznie, jeżeli popyt i podaż danego towaru są równoważone za pomocą cen równych krótkookresowym kosztom krańcowym. Krótkookresową cenę węzłową energii elektrycznej można rozłożyć na trzy składniki:

· Cenę w węźle odniesienia (energy cost).

· Koszt związany ze stratami mocy (marginal losses cost).

· Koszt związany z ograniczeniami sieciowymi (marginal congestion cost).

Krótkookresowe ceny węzłowe odzwierciedlają wpływ poszczególnych uczestników rynku na wysokość kosztów powstających w systemie elektroenergetycznym (w tym kosztów ograniczeń sieciowych i strat przesyłowych). Z uwagi na przyjęty w Polsce model rynku, na którym funkcjonują kontrakty dwustronne, giełda energii i rynek bilansujący, krótkookresowe ceny węzłowe nie mogą zostać bezpośrednio zastosowane do rozliczeń. Dlatego też konieczne jest określenie stawek opłaty przesyłowej przenoszących koszt ograniczeń sieciowych i strat przesyłowych (w niniejszym dokumencie nazywanych transakcyjnymi stawkami opłaty przesyłowej).

Proponuje się, aby w rozwiązaniu perspektywicznym koszt ograniczeń sieciowych i strat przesyłowych był przenoszony na poszczególnych uczestników rynku (wytwórców
i odbiorców) łącznie, tzn. za pomocą transakcyjnej opłaty przesyłowej (punkt-punkt lub węzłowej), której stawki odzwierciedlają sumaryczny wpływ danego węzła na wysokość całkowitych kosztów ograniczeń sieciowych i strat przesyłowych powstających w KSE. Zakłada się, że wytwórcy i odbiorcy będą mieli jednakowy (50:50) udział w pokrywaniu całkowitych kosztów ograniczeń sieciowych i strat przesyłowych.

Krótkookresowy koszt ograniczeń sieciowych i strat przesyłowych (transakcyjna opłata przesyłowa typu punkt-punkt), wynikający z przepływu energii elektrycznej między dwoma węzłami sieciowymi, do których są przyłączone podmioty zawierające kontrakt dwustronny, jest równy różnicy krótkookresowych cen węzłowych w tych węzłach. Zasada ta została przedstawiona na rysunku B.1 (symbolem ( oznaczono krótkookresową cenę węzłową, natomiast SO oznacza transakcyjną stawkę opłaty przesyłowej typu punkt-punkt przenoszącą krótkookresowy koszt ograniczeń sieciowych i strat przesyłowych). Określoną
z wykorzystaniem powyższej zasady transakcyjną opłatę przesyłową typu punkt-punkt należy podzielić w jednakowej proporcji między strony kontraktu (ponieważ wcześniej założono, że wytwórcy i odbiorcy mają równy udział w pokrywaniu kosztów ograniczeń sieciowych i strat przesyłowych).
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Rys. B.1. Transakcyjna opłata przesyłowa typu punkt-punkt 
między dwoma węzłami sieciowymi

Przedstawioną wyżej ogólną zasadę określania krótkookresowego kosztu ograniczeń sieciowych i strat przesyłowych między dwoma węzłami sieciowymi można również zastosować do określania węzłowych stawek opłaty przesyłowej przenoszącej koszt ograniczeń sieciowych i strat przesyłowych. Założono, że handel energią odbywa się na tzw. „miedzianej płycie”. Rolę „miedzianej płyty” spełnia wirtualny węzeł sieciowy. Analogicznie jak w przypadku innych towarów, wytwórca chcąc sprzedać energię na „miedzianej płycie” musi ją tam dostarczyć na własny koszt, a odbiorca, po dokonaniu zakupu energii, musi ją na własny koszt dostarczyć do miejsca jej użytkowania. Taki sposób naliczania opłat za transport towaru w przypadku rynku energii elektrycznej prowadzi do stawek węzłowych. Zgodnie
z zasadą określania krótkookresowych kosztów ograniczeń sieciowych i strat przesyłowych zilustrowaną na rysunku B.1, przenosząca te koszty węzłowa stawka opłaty dla wytwórcy jest równa różnicy ceny węzłowej w węźle wirtualnym reprezentującym „rynek miedzianej płyty” i ceny w danym węźle wytwórczym. Dla odbiorcy natomiast, stawka węzłowa jest równa różnicy ceny w danym węźle odbiorczym i ceny w węźle wirtualnym. Zasada ta jest zilustrowana na rysunku B.2. Należy jeszcze zauważyć, że suma określonych przedstawioną metodą transakcyjnych stawek węzłowych dla dwóch dowolnych węzłów jest równa  transakcyjnej stawce opłaty typu punkt-punkt między tymi węzłami.
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Rys. B.2. Zasada określania transakcyjnych stawek węzłowych opłaty przesyłowej 

W rozwiązaniu docelowym należy dopuścić do godzinowej zmienności transakcyjnych stawek opłaty przesyłowej przenoszącej koszt ograniczeń sieciowych i strat przesyłowych. Wprowadzenie konieczności publikowania prognozowanych stawek z jednoczesnym umożliwieniem dokonywania korekty zawartych transakcji oraz korekty ofert bilansujących zgłaszanych przez poszczególnych uczestników rynku, umożliwi im właściwe reagowanie na zmieniające się warunki panujące w KSE. Rozwiązanie takie powinno w efekcie doprowadzić do maksymalnego zmniejszenia kosztów ograniczeń sieciowych i strat przesyłowych.

Proponuje się, aby docelowo transakcyjne stawki opłaty przesyłowej przenoszące koszt ograniczeń sieciowych i strat były wyznaczane z wykorzystaniem rynkowego modelu KSE we wszystkich zdefiniowanych w tym modelu węzłach wytwórczych i odbiorczych (w sieci 400, 220 i 110 kV). Obliczenia powinny być wykonywane dla danej godziny
z uwzględnieniem aktualnej sytuacji w KSE (konfiguracji sieci, obciążenia w węzłach odbiorczych, zawartych transakcji, ofert bilansujących zgłoszonych przez poszczególnych uczestników rynku). Rozliczenia opłaty transakcyjnej powinny być wykonywane za pośrednictwem OSP równolegle z rozliczeniem energii bilansującej.

W pierwszym etapie zmian (od 1 lipca 2004 r.) w zakresie alokacji kosztów ograniczeń sieciowych proponuje się:

1) Alokowanie kosztu ograniczeń sieciowych na wytwórców i odbiorców w stosunku 50:50.

2) Określanie wartości transakcyjnych stawek opłaty przesyłowej na podstawie krótkookresowych cen węzłowych.

Uzasadnieniem rozwiązania, w którym wytwórcy ponoszą połowę kosztu ograniczeń sieciowych jest fakt, że ograniczenia sieciowe są powodowane głównie przez niewłaściwy,
w stosunku do rozkładu obciążenia, rozkład generacji (wynikający z zawartych transakcji).
W związku z tym powyższe rozwiązanie będzie stymulowało odbiorców do zawierania kontraktów z wytwórcami charakteryzującymi się niską transakcyjną opłatą za ograniczenia sieciowe, co spowoduje, że generacja niezbędna do utrzymania parametrów pracy sieci
w odpowiednich granicach zostanie wprowadzona w wyniku zawartych z odbiorcami umów handlowych, a nie w wyniku przywołania jej przez operatora. Jeżeli, pomimo wprowadzenia proponowanego rozwiązania, generacja jednostek zakwalifikowanych jako jednostki GWS nie zostanie wprowadzona na rynek w wyniku zawarcia transakcji z odbiorcami, jednostki te będą przywoływane do pracy przez operatora OSP na mocy odpowiednich kontraktów (szczegółowe zasady identyfikacji jednostek GWS oraz zasady zawierania kontraktów GWS zostaną określone w toku dalszych prac).

Proponuje się, aby w pierwszym etapie transakcyjne stawki opłaty przesyłowej były zróżnicowane sezonowo (sezon letni i zimowy). Podstawą do określenia wartości ww. stawek opłaty będą krótkookresowe ceny węzłowe w węzłach wytwórczych i odbiorczych sieci 400, 220 i 110 kV wyznaczone przy zastosowaniu rynkowego modelu KSE. Obliczenia cen węzłowych zostaną wykonane z zastosowaniem zadania optymalizacji rozpływu mocy przy wykorzystaniu standardowych kosztów zmiennych poszczególnych jednostek wytwórczych. W obliczeniach zostanie uwzględniony dokładny (zmiennoprądowy) model sieci elektroenergetycznej. Uwzględnione zostaną ograniczenia sieciowe (dopuszczalna obciążalność linii i transformatorów, dopuszczalny poziom napięcia węzłowego) oraz ograniczenia związane z dopuszczalnymi przedziałami generacji mocy czynnej i biernej przez poszczególne jednostki wytwórcze. Dane wykorzystywane w obliczeniach powinny być udostępnione przez operatora OSP poszczególnym uczestnikom rynku dla własnych analiz.

Na podstawie krótkookresowych cen węzłowych zostaną określone dwa zestawy transakcyjnych stawek opłaty przesyłowej (dla sezonu letniego i zimowego) dla węzłów wytwórczych i odbiorczych w sieci przesyłowej i sieci 110 kV (w przypadku węzłów odbiorczych określone zostaną transakcyjne stawki opłaty zarówno dla węzłów, do których są przyłączeni odbiorcy końcowi, jak i dla węzłów zasilających sieci promieniowe). Określone wartości stawek opłaty zostaną (po zatwierdzeniu przez URE) opublikowane
w taryfie PSE S.A. wraz z podaniem okresów ich obowiązywania. Znajomość stawek opłaty przesyłowej umożliwi spółkom dystrybucyjnym przygotowanie taryfy przesyłowej dla odbiorców końcowych, a wytwórcom właściwe skalkulowanie cen przy zawieraniu kontraktów.

Poszczególne podmioty będą dokonywały rozliczenia kosztu ograniczeń sieciowych
z właściwym operatorem (z operatorem, z którym mają zawartą umowę przesyłową).
W imieniu węzłów sieci 110 kV zasilających sieci promieniowe, opłatę za ograniczenia sieciowe będzie określała odpowiednia spółka dystrybucyjna. Spółka dystrybucyjna będzie określała również koszt ograniczeń sieciowych przypisany zlokalizowanym na jej obszarze odbiorcom końcowym i wytwórcom przyłączonym do sieci 110 kV. Następnie będzie wykonywane rozliczenie między poszczególnymi OSD a OSP.

W pierwszym etapie zmian (od 1 lipca 2004 r.) w zakresie alokacji kosztów strat przesyłowych nie proponuje się żadnych zmian w stosunku do obecnie obowiązującego modelu.

B.2.
Metoda alokacji kosztów infrastruktury sieciowej

Do określenia węzłowych stawek opłaty przesyłowej przenoszącej koszty infrastruktury sieciowej proponuje się zastosowanie metody śledzenia rozpływów mocy. Metoda śledzenia rozpływów mocy zakłada idealne wymieszanie w każdym węźle dopływających do niego mocy (od źródeł i gałęzi) i proporcjonalny ich udział w mocach odpływających. Pozwala ona na określenie dróg rozpływu mocy od danego źródła do odbiorców lub dróg, którymi moc dopływa do danego odbiorcy od poszczególnych źródeł. Rozwiązując zadanie śledzenia rozpływów mocy można przedstawić moc płynącą daną gałęzią sieci jako sumę przepływów składowych (strug mocy), pochodzących od mocy generowanych (odbieranych)
w poszczególnych węzłach wytwórczych (odbiorczych). Współczynnik określający stopień wykorzystania danej gałęzi przez rozpatrywanego wytwórcę (odbiorcę) definiuje się jako stosunek strugi mocy pochodzącej od tego wytwórcy (odbiorcy) do całkowitej mocy płynącej tą gałęzią. Dla każdej gałęzi suma powyższych współczynników liczona po wszystkich wytwórcach (lub odpowiednio po odbiorcach) jest równa 1.

Docelowe zasady alokacji kosztów infrastruktury sieciowej powinny uwzględniać przyjęte
w tej dziedzinie rozwiązania w UE (w szczególności chodzi tutaj o proporcje, w jakich wytwórcy i odbiorcy pokrywają koszty infrastruktury sieciowej). W pierwszym etapie zmian (od 1 lipca 2004 r.) proponuje się:

1) Zastąpienie stosowanych aktualnie stawek grupowych opłaty przesyłowej stawkami węzłowymi (w odniesieniu do sieci 110, 220 i 400 kV), wyznaczonymi na podstawie stopnia wykorzystania sieci (110, 220 i 400 kV) określonego przy wykorzystaniu metody śledzenia rozpływów mocy.

2) Określanie węzłowych stawek opłaty przesyłowej przenoszących koszty infrastruktury sieciowej przy założeniu podziału tych kosztów między wytwórców i odbiorców
w stosunku 30:70 (do czasu ostatecznego uregulowania tej kwestii w UE), przy czym wytwórcy przyłączeni do sieci o danym poziomie napięciowym powinni ponosić koszty związane z tą siecią oraz z sieciami niższych napięć, natomiast odbiorcy z siecią, do której są przyłączeni oraz z sieciami nadrzędnymi.

Proponuje się również, aby koszty infrastruktury sieciowej przenoszone w opłacie przesyłowej były określane z wyłączeniem kosztów związanych z przyłączeniem podmiotów (wytwórców i odbiorców) do sieci 400, 220 i 110 kV (koszty te byłyby w pełni pokrywane przez podmiot przyłączany za pośrednictwem opłaty przyłączeniowej). Przy określaniu kosztów ponoszonych w wyniku przyłączenia danego podmiotu uwzględniane byłyby wszystkie nakłady inwestycyjne konieczne do poniesienia przez poszczególnych operatorów (właścicieli urządzeń) bezpośrednio wynikające z przyłączenia tego podmiotu. W przypadku konieczności rozbudowy sieci o elementy wykorzystywane również przez inne podmioty proponuje się zastosowanie współczynników określających stopień wykorzystania danego elementu sieci przez przyłączany podmiot.

Proponuje się, aby w pierwszym etapie stopień wykorzystania sieci wyznaczać metodą śledzenia rozpływów mocy przy zastosowaniu rynkowego modelu KSE dla tych samych stanów systemu, dla których będą wyznaczane wartości krótkookresowych cen węzłowych stanowiących podstawę do określenia transakcyjnych stawek opłaty. Stopień wykorzystania sieci powinien być średnią z przeanalizowanych stanów KSE, wyznaczoną z uwzględnieniem okresów obowiązywania poszczególnych stanów. Wszystkie dane wykorzystywane do obliczeń zostaną udostępnione uczestnikom rynku w celu ewentualnego przeprowadzenia własnych analiz porównawczych.

Na podstawie stopnia wykorzystania sieci przesyłowej operator OSP określi węzłowe stawki opłaty przesyłowej przenoszące koszty infrastruktury sieciowej dla poszczególnych węzłów wytwórczych i odbiorczych w sieci  400, 220 i 110 kV. Stawki te zostaną opublikowane
w taryfie PSE S.A. oraz w taryfach poszczególnych spółek dystrybucyjnych. Będą one miały stałą wartość w okresie obowiązywania taryfy. Rozliczenia opłaty przesyłowej przenoszącej koszty infrastruktury sieciowej będą dokonywane w okresach miesięcznych. W przypadku, gdy przychody operatora z transakcyjnej opłaty przesyłowej (opłaty przenoszącej koszty ograniczeń sieciowych) będą wyższe (niższe), niż rzeczywiście poniesiony w danym okresie rozliczeniowym koszt ograniczeń sieciowych, odpowiedniemu zmniejszeniu (zwiększeniu) ulegnie opłata przesyłowa przenosząca koszty infrastruktury sieciowej.
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