
ZAŁĄCZNIK A

Uwarunkowania wdrożenia zmian

Propozycje w zakresie zmian zasad zarządzania krajowym systemem elektroenergetycznym uwzględniają szereg uwarunkowań krajowych i międzynarodowych, które wpływają na ich kształt oraz wdrożenie. Do najważniejszych czynników w tym zakresie należy zaliczyć:

· Warunki integracji Polski z Unią Europejską, a zwłaszcza obowiązek wdrożenia przez kraje członkowskie do dnia 1 lipca 2004 roku zasad określonych w tzw. pakiecie energetycznym, który obejmuje Dyrektywę 2003/54/EC oraz Regulację w sprawie zasad wymiany transgranicznej.

· Postęp prac nad restrukturyzacją kontraktów długoterminowych.

· Uzyskiwanie przez kolejne grupy odbiorców prawa dostępu do sieci (TPA).

· Konieczność likwidacji występujących zagrożeń i subsydiowania skrośnego wynikających z nieprecyzyjnego ustalenia podziału kompetencji pomiędzy operatorów sieci zamkniętej (poziomej) i sieci promieniowej (pionowej).

· Konieczność zapewnienia niezależności oraz stabilnych warunków funkcjonowania operatora systemu przesyłowego i operatorów systemów dystrybucyjnych, a także zasad konsultowania i zatwierdzania regulacji technicznych opracowywanych i wdrażanych przez operatorów.

Główne uwarunkowania wdrożenia zmian przedstawiono na rys. A.1.
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Rys. A.1. Główne uwarunkowania krajowe i międzynarodowe rozwoju rynku
energii elektrycznej w Polsce w obszarze działalności OSP.


A.1.
Uwarunkowania krajowe

A.1.1.
Zmiany formalno-prawne

Wdrożenie planowanych modyfikacji zasad zarządzania KSE będzie wymagało zarówno zmian formalno-prawnych regulujących:

· zasady wykorzystania systemu,

· zasady identyfikacji i alokacji kosztów (np. w ramach taryf przesyłowych),

· zasady bilansowania energii i zarządzania rezerwami,

· wzajemne relacje pomiędzy uczestnikami rynku,

jak również zmian organizacyjnych u uczestników rynku i operatorów systemu przesyłowego oraz systemów dystrybucyjnych, a także zmian w systemach informatycznych wspomagających OSP jak i uczestników rynku.

Zakres i rodzaj tych zmian będzie w dużym stopniu zależny od wyboru rozwiązań szczegółowych w ramach zaprezentowanych propozycji ogólnych. Większość proponowanych zmian zostanie odzwierciedlona w nowelizacji Instrukcji Ruchu
i Eksploatacji Sieci Przesyłowej, a zwłaszcza w jej częściach szczegółowych (Regulaminach) oraz w instrukcjach operatorów systemów rozdzielczych. W związku z regulacjami obowiązującymi w Unii Europejskiej oraz postulatami zgłaszanymi przez uczestników rynku energii elektrycznej w Polsce uzasadnione jest oczekiwanie, że IRiESP będzie podlegała procedurze zatwierdzania (np. przez Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki, przy czym rozszerzenie o ten zakres kompetencji Prezesa URE może wymagać zmian w ustawie Prawo energetyczne).

Przewidywany zakres głównych zmian formalno-prawnych wynikających z proponowanych zmian w zakresie zarządzania KSE przedstawiono na rys. A.2.
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Rys. A.2. Przewidywany zakres głównych zmian formalno-prawnych wynikających
ze zmian w zakresie zarządzania KSE.

A.1.1.1.
Ustawa Prawo energetyczne

W związku z wdrożeniem planowanych modyfikacji zasad zarządzania KSE może wystąpić konieczność zmian ustawy Prawo energetyczne w następującym zakresie:

1) Zmiany warstwy definicyjnej we wszystkich aktach prawnych. Związane to jest 
z redefinicją praw i odpowiedzialności operatora systemu przesyłowego w zakresie zarządzania siecią pracującą w układzie zamkniętym, z uszanowaniem obecnej struktury własnościowej. Poza samą warstwą definicyjną dotyczy to również weryfikacji zawartości art. 9c ustawy Prawo energetyczne określającego obowiązki operatora systemu przesyłowego i operatorów systemów dystrybucyjnych. Rozstrzygnięcia wymaga przy tym ewentualna celowość zmiany zapisu art. 7. ust. 1a. dotyczącego zwolnienia operatora systemu przesyłowego z obowiązku zawarcia umowy sprzedaży energii elektrycznej.

2) Wprowadzenie zasady pełnego pokrywania kosztów przyłączenia przez podmiot przyłączany do sieci 400, 220 i 110 kV oraz utrzymanie zasady pokrywania ¼ nakładów przez pozostałe podmioty. W takim przypadku rozbudowany powinien zostać art. 7 ust. 5. ustawy.

3) Poszerzenie kompetencji Prezesa URE o zatwierdzanie:

a) Zasad stanowienia opłat a nie tylko stawek opłat (art. 23.) w związku 
z proponowanymi zasadami alokacji kosztów. Dodatkowo umożliwienie wprowadzenia taryfy rozumianej jako połączenie zasad oraz stawek opłat wymaga odpowiednich zapisów w art. 45. ustawy.

b) Opracowanych przez OSP standardów bezpieczeństwa oraz standardów operacyjnych i planowania w zakresie wymiany międzysystemowej a także zasad wyznaczania zdolności przesyłowych.

c) Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesyłowej.

A.1.1.2.
Rozporządzenie przyłączeniowe

Konieczność zmiany rozporządzenia przyłączeniowego wynika zarówno z proponowanych modyfikacji warunków korzystania z krajowego systemu elektroenergetycznego a także zasad bilansowania energii elektrycznej i zarządzania rezerwami. W szczególności konieczność zmian obejmuje:

1) Wprowadzenie zasad tworzenia rynkowego modelu KSE, identyfikacji operatorów i odzwierciedlenia funkcji operatorskich wynikających z tego modelu, a także zakresu wymiany i publikacji danych. Ponadto celowa będzie zmiana zawartości sieciowych instrukcji ruchu i eksploatacji, idąca w kierunku bądź przygotowania „Kodeksu sieciowego” bądź jednej instrukcji dla sieci zamkniętej (objętej rynkowym modelem KSE) oraz drugiej instrukcji dla sieci dystrybucyjnej (promieniowej). W szczególności zmian wymaga więc rozdział 5. przedmiotowego rozporządzenia, § od 24. do 31. regulujące zagadnienia prowadzenia ruchu i eksploatacji sieci. Zwłaszcza zasada mówiąca o tym, że operator systemu zarządza siecią przesyłową a operator zarządza siecią dystrybucyjną przy istniejących definicjach tychże sieci wymaga przeredagowania pod kątem wprowadzenia odrębnych zasad dla sieci zamkniętej i promieniowej.

2) Nowelizację przepisów (§ 20. ust. 2.) nakładających wymóg stosowania takich samych cen sprzedaży dla każdego odbiorcy w przypadku wprowadzenia bodźców ekonomicznych w formie cen progresywnych zakupu energii z rynku bilansującego i cen degresywnych odsprzedaży energii na rynek bilansujący, a także z tytułu tego, że wystąpią zagregowane rozliczenia operatora systemu przesyłowego z zarządzającymi grupowym bilansowaniem, a nie poszczególnymi odbiorcami (nawet w obecnej sytuacji przepisy te są wyjątkowo nieprecyzyjne).

3) Doprecyzowanie przepisów (§ 18. ust. 1.) w zakresie podmiotowego obowiązku przedkładania zgłoszeń w przypadku dopuszczenia możliwości agregacji zgłoszeń umów sprzedaży energii (np. dopuszczenie zagregowanych zgłoszeń przez zarządzającego grupowym bilansowaniem).

4) Weryfikację zapisów dotyczących prowadzenia ruchu (§ od 26. do 27.) w przypadku przejęcia przez podmioty objęte systemem grupowego bilansowania części obowiązków w zakresie programowania produkcji jednostek wytwórczych.

5) Nowelizację rozporządzenia „przyłączeniowego” w zakresie przepisów określających harmonogram zgłaszania umów do realizacji (§ 18. ust. 5.), a także przepisów określających zasady planowania dobowego przez operatora systemu przesyłowego (§ 19. ust. 1) w związku z wprowadzeniem możliwości modyfikacji pozycji kontraktowych w czasie doby realizacyjnej.

6) Doprecyzowanie przepisów (§ 18. ust. 4.) dotyczących obowiązku przedkładania ofert bilansujących (terminów i podmiotów odpowiedzialnych za zgłoszenie) w związku ze zmianami proponowanymi w zakresie modyfikacji mechanizmu bilansowania.

A.1.1.3.
Rozporządzenie taryfowe

Konieczność zmiany rozporządzenia taryfowego wynika zarówno z proponowanych modyfikacji warunków korzystania z krajowego systemu elektroenergetycznego a także zasad bilansowania energii elektrycznej i zarządzania rezerwami. W szczególności konieczność zmian obejmuje:

1) Znaczną przebudowę przedmiotowego rozporządzenia w związku z proponowanymi rozwiązaniami w zakresie alokacji kosztów. Zmiany te powinny pójść w kierunku pozwalającym na:

a) Zmianę zawartości taryfy, wprowadzenie zasad w miejsce stawek, co oznacza konieczność przebudowy § od 3. do 9. w rozdziale 2., a także rozdziału 3.

b) Obciążanie wytwórców opłatą przesyłową (zwolnienia z tej opłaty w przypadku sprzedaży energii na eksport), poprzez wprowadzenie grup taryfowych dla wytwórców w § 8., a także ponowne zredagowanie szczegółowych zasad kalkulacji taryf w rozdziale 3.

c) Wprowadzenie zasady obciążania wytwórców kosztami infrastruktury sieciowej aż do sieci nN a odbiorców począwszy od sieci NN, co oznacza redefinicję kosztów uzasadnionych.

d) Umożliwienie stanowienia stawek opłat przesyłowych w okresach krótszych niż roczne dla kosztów ograniczeń sieciowych oraz strat energii na podstawie kosztów krańcowych, zaś kosztów infrastruktury według metody śledzenia rozpływów (jest to najistotniejsza zmiana w rozporządzeniu). Ponadto odzwierciedlenie powinna także znaleźć zasada określania stawek opłat przesyłowych dla całej sieci zamkniętej przez jednego operatora oraz alokacji przychodów na poszczególnych operatorów (spółki dystrybucyjne). Wymaga to przebudowy praktycznie całego rozdziału 3. i 4. przedmiotowego rozporządzenia.

2) Wprowadzenie do struktury taryf przedsiębiorstw energetycznych zajmujących się przesyłaniem i dystrybucją energii elektrycznej składnika związanego z bodźcami dyscyplinującymi wykonanie usług bilansujących (w przypadku ich wprowadzenia).

3) Uwzględnienie przy kalkulacji stawek rozliczeniowych (§ 21. ust. 2.) skutków zmian sumarycznego wolumenu energii elektrycznej w zgłaszanych grafikach, wynikającą 
z agregacji zgłoszeń w ramach systemu grupowego bilansowania.

A.1.1.4.
Relacje pomiędzy uczestnikami rynku i zmiany organizacyjne

W związku z wdrożeniem planowanych modyfikacji zasad zarządzania KSE może wystąpić konieczność zmiany w relacjach pomiędzy uczestnikami rynku oraz zmiany organizacyjnych u uczestników rynku i operatorów systemu przesyłowego oraz systemów dystrybucyjnych. 
W szczególności zmiany te obejmują:

1) Konieczność regulacji umownej relacji pomiędzy operatorami systemów
i zarządzającymi grupowym bilansowaniem, dotyczących m.in. zasad powoływania i modyfikowania składu jednostek grafikowych objętych grupowym bilansowaniem, reprezentacji tych grup wobec operatorów systemów, a także wobec innych zarządzających grupowym bilansowaniem, określenia zasad współpracy, obowiązków i kompetencji, zakresu odpowiedzialności i zasad rozliczeń (np. energii niezbilansowania, usług bilansujących, odchyleń w realizacji tych usług), przy czym ze względów równego traktowania stron tego typu umowy powinny podlegać standaryzacji (do rozważenia jest możliwość ustalenia w rozporządzeniach minimalnego zakresu przedmiotowego takich umów).

2) Konieczność regulacji umownej wewnętrznych zasad obowiązujących w ramach systemu bilansowania grupowego (przyjmuje się, że zostanie zapewniona swoboda indywidualnego kształtowania tego typu umów przez zainteresowanych uczestników rynku), przy czym regulacje te mogą dotyczyć w szczególności określenia warunków uczestnictwa w systemie grupowego bilansowania, wewnętrznych zasad rozliczeń, zasad zgłaszania umów oraz ofert bilansujących, programowania pracy jednostek wytwórczych, przystąpienia i wyjścia z systemu grupowego bilansowania itp.

3) Konieczność regulacji umownej relacji pomiędzy operatorami systemów realizujących wymianę międzysystemową, dotyczących m.in. uzgadniania z operatorami sąsiednich systemów elektroenergetycznych grafików wymiany międzysystemowej w ramach poszczególnych transakcji wymiany, zasad realizacji technicznej międzysystemowej wymiany operatorskiej zmierzającej do stabilizacji systemu elektroenergetycznego
w przypadkach zagrożeń i awarii, rozliczeń odchyleń wymiany międzysystemowej.

4) Konieczność regulacji umownej relacji pomiędzy operatorem systemu przesyłowego i podmiotami uczestniczącymi w wymianie międzysystemowej, dotyczących m.in. zakresu odpowiedzialności OSP i uczestników rynku, praw i obowiązków stron oraz wymagań finansowych, a także zasad ustanawiania zabezpieczeń finansowych przez uczestników rynku (do rozważenia jest możliwość ustalenia w rozporządzeniach minimalnego zakresu przedmiotowego takich umów).

5) Konieczność zapewnienia obsługi poszczególnych procesów rynkowych realizowanych w ramach rynku dnia bieżącego w związku z umożliwieniem poszczególnym podmiotom modyfikacji pozycji kontraktowych na krótko przed realizacją dostaw oraz decentralizacji dysponowania jednostkami wytwórczymi w systemie. Spowoduje to konieczność zmian 
w organizacji pracy uczestników rynku a także u operatora systemu przesyłowego.

6) Wzrost zainteresowania kontraktami i transakcjami w obrocie energią elektryczną zawieranymi w trakcie doby realizacyjnej, pozwalającymi na lepsze kształtowanie pozycji kontraktowej w dobie realizacyjnej, co może wymagać zmian w organizacji działania podmiotów zajmujących się handlem tego typu produktami (np. giełd energii, kantorów energii, platform internetowych itp.).

A.1.2.
Modyfikacja narzędzi informatycznych

Podstawowym założeniem przyjętym na etapie opracowywania modyfikacji zasad zarządzania KSE jest, aby wprowadzane zmiany w możliwie dużym stopniu wykorzystywały dotychczasowe narzędzia informatyczne wspomagające OSP i uczestników rynku (infrastrukturę rynkową). Jednak wdrożenie zmian w zasadach funkcjonowania rynku bilansującego umożliwiających lepsze zarządzanie przez uczestników rynku ryzykiem braku zbilansowania oraz projektowane zasady udostępniania zdolności przesyłowych i zmiana zasad alokacji kosztów w KSE będą wymagały pewnych modyfikacji istniejących a także budowy nowych narzędzi informatycznych. Zmiany te będą dotyczyły zarówno systemów wspomagających OSP jak i uczestników rynku.

Na obecnym etapie Projektu można jedynie wskazać obszary, których te zmiany będą dotyczyć. Są to:

1) W zakresie zgłoszeń dostaw energii odzwierciedlających umowy sprzedaży energii zawarte na rynku zakres modyfikacji w systemach komputerowych obejmie:

a) Zmodyfikowanie standardów WIRE w zakresie umożliwienia zgłoszeń wynikających z wdrożenia systemu grupowego bilansowania i rynku dnia bieżącego, a także zawartości i wyglądu raportów oraz zakresu publikowanych danych na temat funkcjonowania rynku.

b) Zmodyfikowanie systemów OSP w zakresie przyjmowania, weryfikacji zgłoszeń oraz publikacji informacji.

c) Budowę systemu umożliwiającego wymianę informacji pomiędzy Zarządzającym grupą bilansującą i uczestnikami rynku będących członkami danej grupy bilansującej. 

2) W zakresie zgłoszeń ofert bilansujących zakres modyfikacji w systemach komputerowych obejmie:

a) Zmodyfikowanie standardów WIRE w zakresie wymaganej zawartości ofert bilansujących i umożliwienia zgłoszeń wynikających z wdrożenia rynku dnia bieżącego.

b) Zmodyfikowanie systemów OSP w zakresie przyjmowania i weryfikacji zgłoszeń ofert bilansujących.

c) Zmodyfikowanie systemów wspomagających uczestników rynku w zakresie przygotowania ofert bilansujących.

3) W zakresie programowania pracy jednostek wytwórczych zakres modyfikacji
w systemach komputerowych obejmie:

a) Zmodyfikowanie standardów SOWE w zakresie umożliwienia zgłoszeń programów pracy do OSP, a także zakresu publikowanych danych.

b) Zmodyfikowanie systemów wspomagających uczestników rynku w zakresie wyznaczania programów pracy jednostek wytwórczych będących w ich dyspozycji.

c) Zmodyfikowanie systemów OSP w zakresie przyjmowania, weryfikacji zgłoszeń programów oraz publikacji informacji.

d) Zmodyfikowanie systemów OSP w zakresie wyznaczania realizacyjnych programów pracy.

4) W zakresie rozliczeń w ramach mechanizmu bilansującego zakres modyfikacji
w systemach komputerowych obejmie:

a) Zmodyfikowanie standardów WIRE w zakresie rozliczeń za usługi bilansujące
i niezbilansowanie, a także zawartości i wyglądu raportów oraz zakresu publikowanych danych na temat funkcjonowania rynku.

b) Zmodyfikowanie systemów OSP w zakresie algorytmów rozliczeń godzinowych oraz prezentacji danych.

c) Budowę aplikacji umożliwiających rozliczenie niezbilansowania pomiędzy zarządzającym grupą bilansującą i uczestnikami rynku będących członkami danej grupy bilansującej.

5) W zakresie wymiany międzysystemowej zakres modyfikacji w systemach komputerowych obejmie:

a) Budowę systemów teleinformatycznych OSP umożliwiających:

· Wyznaczanie i publikację zdolności przesyłowych przeznaczonych na aukcje
o różnych horyzontach czasowych, a następnie publikację wyników aukcji.

· Zbieranie i weryfikację ofert, przeprowadzanie aukcji (wyznaczenie cen i alokację zdolności przesyłowych) oraz publikowanie wyników aukcji.

· Weryfikację posiadania praw do zdolności przesyłowych w przypadku prowadzenia wtórnego obrotu tymi prawami.

· Realizację rozliczeń wymiany międzysystemowej, w tym, pozyskiwanie
i przetwarzanie danych pomiarowo-rozliczeniowych, fakturowanie sprzedaży energii, rozliczenia finansowe.

b) Budowę systemów teleinformatycznych uczestników wymiany międzysystemowej umożliwiających między innymi zgłaszanie ofert na zdolności przesyłowe, zgłaszanie grafików wymiany międzysystemowej, rozliczenia w zakresie wymiany międzysystemowej.

6) W zakresie zmian zasad alokacji kosztów w KSE niezbędna jest implementacja dodatkowych narzędzi informatycznych pozwalających na wyznaczanie węzłowych cen krańcowych oraz alokowanie kosztów infrastruktury. Pozyskanie oprogramowania do wyznaczania cen krańcowych nie powinno nastręczać większych kłopotów, zaś oprogramowanie do alokacji kosztów infrastruktury jest już w PSE SA dostępne. Problematyczne może być jedynie powiązanie tych programów z istniejącymi systemami informatycznymi (zasilenie danymi).

A.2.
Uwarunkowania międzynarodowe

W zakresie uwarunkowań międzynarodowych podstawowe znaczenie ma legislacja Unii Europejskiej regulująca zasady funkcjonowania:

· Wewnętrznego rynku energii elektrycznej.

· Transgranicznej wymiany międzysystemowej.

· Rozwoju transeuropejskich sieci energetycznych.

Istotne są również zasady przyjmowane przez stowarzyszenie europejskich operatorów systemu ETSO jak i organizację UCTE, określającą zasady techniczne współpracy synchronicznej systemów elektroenergetycznych członków tej organizacji. Szczegółowe przepisy unijne odnoszą się w szczególności do minimalnego zakresu kompetencji organów regulacyjnych, zasad monitorowania bezpieczeństwa energetycznego, programu otwierania rynków krajowych na konkurencję, realizacji wymiany transgranicznej, dostępu i korzystania z systemu, kształtowania i zatwierdzania regulacji technicznych w elektroenergetyce, a także zapewniania niezależności i ustalania zakresu kompetencji i odpowiedzialności operatorów systemu.

Obecnie obowiązującymi regulacjami Unii Europejskiej, które winny zostać wzięte pod uwagę przy tworzeniu zasad funkcjonowania rynku energii elektrycznej są:

1) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 96/92/EC z dnia 19 grudnia 1996 roku dotycząca wspólnych reguł dla wewnętrznego rynku energii (Directive 96/92/EC of the European Parliament and of the Council of 19 December 1996 concerning common rules for the internal market in electricity) Official Journal L 027, 30/01/1997 P. 0020 – 0029.

2) Dyrektywa Rady nr 90/547/EEC z dnia 29 października 1990 roku w sprawie tranzytu energii elektrycznej (Council Directive 90/547/EEC of 29 October 1990 on the transit of electricity through transmission grids) Official Journal L 313, 13/11/1990 P. 0030 – 0033.

Obydwie dyrektywy stracą moc obowiązującą z dniem 1 lipca 2004 roku; w tym samym dniu zaczynają obowiązywać:

1) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2003/54/EC z dnia 26 czerwca 2003 roku dotycząca wspólnych reguł dla wewnętrznego rynku energii (Directive 2003/54/EC of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 concerning common rules for the internal market in electricity and repealing Directive 96/92/EC), Official Journal L 176, 15/07/2003 P. 0037 – 0056.

2) Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1228/2003 z dnia 26 czerwca 2003 roku w sprawie zasad dostępu do sieci na potrzeby wymiany energii z zagranicą; (Regulation (EC) No 1228/2003 of the European Parliament and of the Council of 26 June 2003 on conditions for access to the network for cross-border exchanges in electricity) Official Journal L 176, 15/07/2003 P. 0001 – 0010.

A.2.1.
Wewnętrzny rynek energii elektrycznej

Dnia 26 czerwca 2003 roku została opublikowana nowa Dyrektywa 2003/54/EC, która dotyczy wspólnych reguł dla wewnętrznego rynku energii. Zastępuje ona dotychczas obowiązującą Dyrektywę 96/92/EC. Dyrektywa ta określa wspólne reguły dla wytwarzania, przesyłu, dystrybucji i dostarczania energii elektrycznej, a ponadto zaleca podejmowanie środków mających na celu wprowadzenie regulacji w zakresie jednolitego i opartego na braku dyskryminacji dostępu do usług przesyłowych, w tym do międzynarodowej wymiany energii. Ponadto Dyrektywa 2003/54/EC definiuje pojęcie „operator systemu przesyłowego” a także ustala terminy, po upływie których poszczególne kategorie klientów będą miały prawo wyboru dowolnego dostawcy energii elektrycznej. Dyrektywa ta kładzie również nacisk na osiągnięcie konkurencyjnego, bezpiecznego i wspierającego środowisko naturalne rynku energii elektrycznej. Na państwa członkowskie został nałożony obowiązek informowania Komisji Europejskiej o wszelkich krokach mających na celu zapewnienia usług powszechnych i obowiązku usług publicznych, w tym ochronę klientów, ochronę środowiska naturalnego oraz ich możliwy wpływ na konkurencję krajową i międzynarodową.

Zapisy zawarte w dokumencie mają istotne znaczenie dla funkcjonowania wszystkich podmiotów z sektorów elektroenergetycznych oraz odbiorców energii elektrycznej, jak również organów rządowych odpowiedzialnych za obszar elektroenergetyki. W kontekście integracji Polski z UE należy podkreślić obowiązek wdrożenia do prawa krajowego (w przypadku dyrektywy) i zastosowania (w przypadku rozporządzenia) nowych regulacji unijnych również w polskim sektorze elektroenergetycznym, zgodnie z odpowiednimi terminami w nich określonymi, tzn. do 1 lipca 2004 roku w przypadku dyrektywy (przy czym niektóre artykuły dyrektywy odnoszą się do późniejszych terminów) oraz z dniem 1 lipca 2004 roku w przypadku rozporządzenia. Kwestią otwartą pozostaje pytanie, czy Polska wystąpi o zastosowanie okresów przejściowych, o które w zakresie dotychczas obowiązującej dyrektywy 96/92/EC nie wnioskowano.

Poniżej przedstawiono najważniejsze zapisy wprowadzone nowymi regulacjami, a mające wpływ na funkcjonowanie rynku energii elektrycznej w zakresie działalności operatora systemu przesyłowego. Dyrektywa ta zawiera oprócz nowych elementów również powtórzenie części zapisów z dyrektywy 96/92/EC, która będzie obowiązywać jedynie do 1 lipca 2004 roku, czyli do najpóźniejszego terminu wdrożenia nowej dyrektywy.

Zapisy w preambule dyrektywy odnoszą się miedzy innymi do:

1) Prawnego rozdzielenia działalności operatora systemu od pozostałej działalności prowadzonej w ramach pionowo zintegrowanego przedsiębiorstwa (nie oznacza to konieczności zmian własnościowych w odniesieniu do składników majątku), przy czym definicja pionowo zintegrowanego przedsiębiorstwa oznacza również grupę zależnych przedsiębiorstw prowadzących różne rodzaje działalności w sektorze elektroenergetycznym. Cel – zapewnienie wolnego od dyskryminacji dostępu do sieci.

2) Zapewnienia operatorom skutecznego prawa do podejmowania decyzji w odniesieniu do składników majątku (w sytuacji gdy składniki te są własnością oraz zarządzane są przez pionowo zintegrowane przedsiębiorstwa), oraz wprowadzenie niezależnych struktur zarządzania (niezależnych od innych decydentów).

3) Zapewnienia wolnych od dyskryminacji oraz odnoszących się do kosztów mechanizmów bilansujących (w przypadku braku płynnych rynków krajowi regulatorzy powinni odgrywać aktywną rolę w celu zapewnienia właściwych taryf w zakresie rynku bilansującego, tzn. wolnych od dyskryminacji oraz uwzględniających koszty).

4) Określenia, że taryfy sieciowe powinny uwzględniać długoterminowe, krańcowe i uniknięte koszty sieciowe z generacji rozproszonej oraz systemów DSM.

Zapisy w artykułach dyrektywy to między innymi:

1) Wyodrębniono i rozszerzono definicję operatora systemu (art. 2). Zgodnie z tą definicją OSP to „osoba prawna lub fizyczna odpowiedzialna za prowadzenie ruchu, zapewnienie eksploatacji, oraz jeśli to niezbędne również za rozwój systemu przesyłowego na danym obszarze, jak też w stosownych przypadkach połączeń międzysystemowych, oraz za zapewnienie długoterminowych zdolności systemu w zakresie zaspokajania popytu na przesył energii elektrycznej”. Ponadto dodano takie definicje jak operator systemu dystrybucyjnego; odbiorcy uprawnieni; odbiorcy będący gospodarstwami domowymi i nie będący nimi; poziomo zintegrowane przedsiębiorstwo; izolowany mikrosystem; bezpieczeństwo (rozumiane jako bezpieczeństwo dostaw oraz zapewnianie energii elektrycznej jak też bezpieczeństwo techniczne); efektywność energetyczna i DSM; odnawialne źródła energii; generacja rozproszona. 

2) Podtrzymano z poprzedniej dyrektywy zapisy (art. 3) o obowiązkach o charakterze użyteczności publicznej (nowy element to usługi powszechne dla drobnych odbiorców, ochrona odbiorów końcowych m.in. w zakresie zawieranych kontraktów i rozstrzygania sporów, oraz obowiązki informacyjne dostawców energii).

3) Wprowadzenie środków wsparcia przez kraje członkowskie m.in. w zakresie bodźców ekonomicznych do eksploatacji i budowy niezbędnej infrastruktury sieciowej, w tym połączeń międzysystemowych (art. 3.7).

4) Wprowadzenie monitorowania bezpieczeństwa dostaw jako obowiązku regulatora lub innego wyznaczonego urzędu (art.4).

5) Powtórzenie
 zapisu, iż kraje członkowskie muszą zapewnić, że zostaną opracowane techniczne zasady bezpieczeństwa dotyczące minimalnych wymagań w zakresie projektowania i eksploatacji przyłączanych urządzeń i instalacji (art. 5).

6) Uznanie procedury pozwoleń (koncesji) jako podstawowego mechanizmu powstawania nowych mocy wytwórczych, a jedynie m.in. w przypadkach zapewnienia bezpieczeństwa dostaw możliwe stosowanie procedury przetargów (art.6-7).

7) Kwestie dotyczące bezpośrednio OSP (art. 8-12):

a) Powtórzenie obowiązku wyznaczania OSP w każdym kraju członkowskim, doprecyzowanie i rozszerzenie zadań OSP.

b) Wprowadzenie obowiązku rozdzielenia działalności - prawne, organizacyjne i decyzyjne, bez względu na własność sieci.

c) Wprowadzenie szczegółowego zestawu podstawowych wymagań dotyczących niezależności OSP (w tym w odniesieniu do możliwości wpływu spółki-matki jedynie poprzez zatwierdzanie planów finansowych OSP i zapewnienie zwrotu z kapitału), np. wprowadzenie programu zgodności, w tym wyznaczenie osoby lub działu do monitorowania realizacji programu zgodności, przyznanie praw decyzyjnych dla operatora wobec składników majątku niezbędnych do prowadzenia ruchu, eksploatacji i rozwoju sieci.

d) Uzupełnienie zadań w zakresie prowadzenia ruchu i bilansowania (zasady stosowane przez OSP do bilansowania systemu powinny być publikowane oraz określone na podstawie metodologii ustalonej lub zatwierdzonej przez regulatora, określenie zakupów przez OSP energii do pokrycia strat i zapewnienia rezerw w systemie).

e) Powtórzenie wymagań o ochronie informacji handlowych.

8) Zadania OSP (art.9) to (w części powtórzone z dyrektywy 96/92/EC) m.in.:

a) Zapewnienie długookresowej zdolności systemu do zaspokajania uzasadnionego popytu na usługi przesyłowe.

b) Wspieranie bezpieczeństwa dostaw poprzez odpowiedni poziom zdolności przesyłowych oraz niezawodności systemu.

c) Zarządzanie przepływami energii w systemie, przy uwzględnieniu wymiany połączeniami międzysystemowymi (w tym zapewnienie dostępności niezbędnych usług systemowych).

d) Dostarczanie niezbędnych informacji sąsiednim operatorom w celu zapewnienia bezpiecznej i efektywnej współpracy oraz rozwoju systemów.

e) Zapewnienie braku dyskryminacji pomiędzy użytkownikami systemu lub ich grupami.

f) Zapewnienie użytkownikom systemu informacji niezbędnych do dostępu do sieci. 

9) Kwestie dotyczące bezpośrednio DSO (art. 13-17) – obowiązek wyznaczenia operatorów, zadania DSO, rozdzielenie prawne, organizacyjne i decyzyjne od innych działalności, obowiązek zapewnienia poufności danych, możliwość funkcjonowania jednego wspólnego operatora (systemu przesyłowego i dystrybucyjnego).

10) Powtórzenie obowiązku rozdzielenia rachunkowego (art. 18-19), ale jedynie wobec działalności przesyłowej i dystrybucyjnej, w tym zapis o uwzględnieniu przychodów z posiadania systemu przesyłowego lub dystrybucyjnego (obowiązek publikowania sprawozdań finansowych), ponadto obowiązek (do lipca 2007 r.) prowadzenia oddzielnych kont rachunkowych dla dostaw do odbiorców uprawnionych i nie uprawnionych.

11) Ustalenie jako jedynego możliwego – systemu dostępu do sieci (TPA) na podstawie publikowanych taryf stosowanych bez dyskryminacji wobec wszystkich uprawnionych odbiorców (art. 20), przy czym taryfy lub metodologie ich stanowienia powinny być zatwierdzane przez regulatora.

12) Operator może odmówić dostępu do sieci ze względu na brak odpowiednich mocy przesyłowych, przy czym odmowa musi być uzasadniona, a odpowiednie informacje dotyczące rozbudowy sieci przedstawione przez operatora (art. 20). 

13) Wprowadzenie nowych dat otwarcia rynku (dostęp do sieci) – do 1 lipca 2004 r. zgodnie z obecnie obowiązującą dyrektywą 96/92/EC, najpóźniej po 1 lipca 2004 r. dla wszystkich odbiorców nie będących gospodarstwami domowymi, a po 1 lipca 2007 r. dla wszystkich odbiorców.

14) Określenie obowiązków regulatora (art. 23), w tym m.in. zapewnienie konkurencji, efektywnego funkcjonowania rynku oraz monitorowanie: zasad dotyczących zarządzania i alokowania zdolności przesyłowych połączeń międzysystemowych, mechanizmów rozwiązywania problemów z ograniczonymi możliwościami przesyłowymi, publikacji informacji przez operatorów systemu, rozdzielenia rachunkowego, zasad i taryf przyłączania  nowych wytwórców oraz zakresu wypełniania obowiązków przez operatorów. Ponadto regulatorzy odpowiadają za ustalanie lub zatwierdzanie co najmniej metodologii wykorzystywanych do obliczania lub określania warunków przyłączania i dostępu do krajowych sieci, w tym taryf przesyłowych i dystrybucyjnych (taryf lub metodologii zapewniających odpowiednie inwestycje w sieci przeprowadzone w sposób gwarantujący funkcjonalność sieci); oraz w zakresie świadczenia usług bilansujących. 

15) Publikowanie informacji przez OSP dotyczących połączeń międzysystemowych, wykorzystania sieci, alokowania zdolności przesyłowych (wielkości zagregowane) – art. 23.

16) Regulator ma prawo wymagać od operatorów aby w razie potrzeby zmodyfikowali stosowane warunki, taryfy, zasady, mechanizmy i metodologie (art. 23.4).

17) Określono zasady zgłaszania do regulatorów zażaleń podmiotów wobec działań operatorów oraz ich rozpatrywania. 

18) Powtórzenie zapisów dotyczących możliwości wprowadzenia specjalnych środków bezpieczeństwa w przypadku nieoczekiwanych sytuacji zagrożenia na rynku energetycznym. 

19) Wprowadzenie obowiązku informowania Komisji Europejskiej przez kraje członkowskie w zakresie importów energii elektrycznej z krajów trzecich (co 3 miesiące). 

20) Dopuszczone odstępstwa – 18 miesięcy późniejsze otwarcie rynku dla danej grupy odbiorców nie indywidualnych z powodów technicznych (art. 26.2), ponadto możliwe jest nie zastosowanie artykułów dotyczących procedur pozwoleń i przetargów dla nowych mocy wytwórczych, zasad TPA i linii bezpośrednich, w przypadku naruszenia obowiązków publicznych. 

21) Możliwość innych odstępstw po akceptacji ze strony Komisji Europejskiej w odniesieniu do obowiązków nałożonych na przedsiębiorstwa (np. rozdzielenie prawne DSO) – art. 27.

A.2.2.
Międzynarodowy handel energią elektryczną

Najistotniejszym unijnym unormowaniem prawnym w zakresie międzynarodowego handlu energią i wymiany energii z zagranicą jest nowe Rozporządzenie Parlamentu i Rady nr 1228/2003 z dnia 26 czerwca 2003 roku w sprawie zasad dostępu do sieci na potrzeby wymiany energii z zagranicą („Rozporządzenie”). Dokument ten nie został jeszcze oficjalnie przetłumaczony na język polski, stąd proponowany wyżej tytuł stanowi roboczą wersję autorską. Rozporządzenie wchodzi w życie w dniu 1 lipca 2004 roku.

W pierwszym rzędzie należy podkreślić rangę i charakter tego unormowania w porządku prawnym Unii Europejskiej. Z uwagi na niemożliwość osiągnięcia celów Rozporządzenia na drodze harmonizacji prawodawstw państw członkowskich, zdecydowano się na interwencję legislacyjną na szczeblu Wspólnoty. Inaczej niż dyrektywy (na przykład dyrektywa nr 2003/54/EC). Zadaniem państw członkowskich jest między innymi wprowadzenie sankcji za nieprzestrzeganie przepisów Rozporządzenia; w pewnym określonym w Rozporządzeniu zakresie organy polskie będą mogły wydać przepisy uzupełniające i uściślające jego postanowienia. We wstępie (preambule) do dokumentu podkreśla się rolę intensyfikacji handlu energią w promowaniu rozwoju prawdziwego rynku energii i wskazuje na potrzebę wydania regulacji znoszącej ograniczenia i przeszkody w handlu energią wewnątrz Wspólnoty. Najważniejsze szczegółowe założenia Rozporządzenia (w zakresie, w jakim odnosi się ono do przyszłych obowiązków PSE S.A. jako OSP) są następujące:

· Wprowadzenie uczciwych, opartych na ponoszonych kosztach, przejrzystych
i bezpośrednio obowiązujących ogólnych reguł taryfikacji wymiany transgranicznej
i alokacji mocy przesyłowych.

· Operatorzy systemów przesyłowych powinni otrzymywać zwrot kosztów poniesionych w związku z transgranicznym przesyłem strumieni energii własnymi sieciami od operatorów sieci, z których powstaje ruch sieciowy i do operatorów, do których sieci jest on kierowany, przy czym kwoty uzyskiwane i wydatkowane przez operatorów w ramach wynagrodzenia za ruch transgraniczny winny być brane pod uwagę przy ustalaniu taryf przesyłowych tych operatorów.

· Niezbędna jest pewna harmonizacja opłat należnych za dostęp do sieci na potrzeby wymiany transgranicznej (z uwagi na to, że kwoty te mogą znacząco różnić się w poszczególnych systemach w związku z różnicami w zasadach taryfowania); niezbędne jest również stworzenie systemu długoterminowych sygnałów lokalizacyjnych (locational signals) przy założeniu, że poziom opłat za dostęp do sieci powinien odpowiadać równowadze pomiędzy wytwarzaniem i odbiorem w danym regionie na zasadzie różnicowania opłat z tytułu dostępu do sieci dla wytwórców i odbiorców.

· Niezasadne byłoby stosowanie opłat dystansowych lub (przy założeniu że zastosowane zostały sygnały lokalizacyjne) zastosowanie szczególnych opłat dla eksporterów/importerów których stawki byłyby płatne w uzupełnieniu stawek opłat za dostęp do sieci krajowej.

· Dostępne zdolności przesyłowe tych połączeń powinny być utrzymywane. na najwyższym możliwym poziomie zapewniającym utrzymanie standardów bezpiecznej pracy sieci.

· Powinny zostać wyeliminowane zaburzenia konkurencji wynikające z różnic
w standardach operacyjnych oraz standardach planowania i bezpieczeństwa stosowanych przez operatorów; uczestnicy rynku powinni mieć zapewnioną przejrzystość jeśli chodzi o dostępne zdolności przesyłowe, oraz mające wpływ na te zdolności standardy operacyjne oraz standardy planowania i bezpieczeństwa.

· Potrzebne jest wprowadzenie reguł wykorzystania przychodów pochodzących
z procesów zarządzania ograniczeniami przesyłu (z możliwością wyłączenia spod nich pewnych przyłączy).

· Dopuszczalne jest rozwiązywanie problemu ograniczeń przy użyciu różnych metod, o ile będą one oparte na mechanizmach rynkowych i będą dostarczały operatorom
i uczestnikom rynku prawidłowych sygnałów ekonomicznych.

Poniżej przedstawione są najważniejsze postanowienia Rozporządzenia realizujące wymienione wyżej ogólne zasady.

A.2.2.1.
Opłaty za dostęp do sieci

Opłaty stosowane przez operatorów za dostęp do sieci powinny być stosowane bez dyskryminacji, być przejrzyste i brać pod uwagę potrzebę bezpieczeństwa sieci
i odzwierciedlać rzeczywiście ponoszone koszty w zakresie, w jakim odpowiadają one kosztom efektywnego, strukturalnie porównywalnego operatora. Opłaty te nie mogą zależeć od odległości.

Wytwórcy (Generation) i odbiorcy (Load) mogą być zobowiązani do opłaty za dostęp do sieci. Część całkowitej opłaty za dostęp do sieci wnoszona przez wytwórców winna być niższa od części ponoszonej przez odbiorców (z uwzględnieniem potrzeby dostarczenia odpowiednich i efektywnych sygnałów lokalizacyjnych).

Poziom opłat stosowanych wobec wytwórców i odbiorców powinien dostarczać sygnałów lokalizacyjnych na poziomie europejskim; powinien uwzględniać również koszty strat sieciowych, ograniczeń powodowanych przez wymianę transgraniczną oraz koszty inwestycji w infrastrukturę. Państwa członkowskie mogą jednocześnie stosować własne sygnały lokalizacyjne oraz mechanizmy zapewniające jednolitość opłat z tytułu dostępu do sieci stosowanych wobec odbiorców (Load) na własnym terytorium. Przy ustalaniu opłat z tytułu dostępu do sieci winno uwzględniać się: 

· Wydatki oraz wpływy z tytułu rozliczeń pomiędzy operatorami za przepływy transgraniczne.

· Rzeczywiste wydatki/ wpływy, a także wydatki/ wpływy spodziewane w okresach przyszłych, oszacowane na bazie wydatków/ wpływów w przeszłości.

Przy założeniu istnienia odpowiednich i efektywnych sygnałów lokalizacyjnych, opłaty za dostęp do sieci stosowane wobec wytwórców i odbiorców powinny mieć zastosowanie niezależnie od kraju pochodzenia i kraju, do którego kierowana jest energia. Nie uniemożliwia to jednak stosowania opłat za deklarowany eksport lub import wynikających z procedur usuwania ograniczeń.

A.2.2.2.
Informacja o dostępnych zdolnościach przesyłowych

Operatorzy systemów przesyłowych są zobowiązani stworzyć mechanizm koordynacji
i wymiany informacji mający za zadanie zapewnienie bezpieczeństwa sieci w związku
z zarządzaniem ograniczeniami. Na OSP został nałożony obowiązek publikacji stosowanych przez nich standardów bezpieczeństwa oraz standardów operacyjnych i planowania. Przedmiotem publikacji powinny stać się również ogólne reguły obliczania zdolności przesyłowej oraz jej margines niezawodności (w oparciu o elektryczną i fizyczną charakterystyką sieci). Reguły te powinny być zatwierdzane przez regulatora. Ponadto OSP są zobowiązani publikować oszacowania dziennej dostępnej zdolności przesyłowej, wskazując zdolności, które zostały zarezerwowane. Publikacja powinna następować w określonych odstępach czasu przed dniem przesyłu, ma ona też określać oszacowania na tydzień i miesiąc naprzód, oraz wskazywać ilościowo spodziewaną wiarygodność danych co do dostępnej zdolności przesyłowej.

A.2.2.3.
Ogólne zasady zarządzania ograniczeniami

Ograniczenia sieciowe powinny być rozwiązywane z poszanowaniem zasady niedyskryminacji, na zasadach rynkowych, przy użyciu metod dających uczestnikom rynku
i operatorom systemów przesyłowych efektywne sygnały ekonomiczne. Preferencją przy rozwiązywaniu problemów ograniczeń nie powinno być dokonywanie wyboru pomiędzy realizacją indywidualnych umów. Interwencje polegające na ograniczaniu realizacji transakcji powinny mieć charakter wolny od dyskryminacji i być stosowane w sytuacjach awaryjnych, gdy OSP musi reagować niezwłocznie, a zmiana rozpływów poprzez zmianę programu produkcji (redispatching) lub poprzez transakcje handlowe (countertrading) nie są możliwe. Za wyjątkami okoliczności siły wyższej uczestnicy rynku, którzy otrzymali przydział zdolności przesyłowych powinni otrzymać rekompensatę za zastosowane ograniczenia
w realizacji transakcji. Uczestnicy rynku są zobowiązani z odpowiednim wyprzedzeniem informować OSP o czasie, w którym pragną wykorzystać przydzieloną im zdolność przesyłową; w razie gdy przydzielona zdolność nie będzie wykorzystywana, powinna zostać przydzielona do wykorzystania na rynku na zasadach otwartości, przejrzystości, niedyskryminacji. W ramach możliwości technicznych OSP powinni kompensować przepływy energii w przeciwnych kierunkach dla zwolnienia przeciążonych linii.
Z poszanowaniem reguł bezpieczeństwa sieci, nie wolno odmawiać realizacji transakcji usuwającej ograniczenie (przeciążenie).

Rozporządzenie wprowadza wskazówki co do wykorzystywania środków uzyskanych przez OSP w wyniku zarządzania ograniczeniami. Przychody pochodzące z alokacji przyłączy winny być:

· Wykorzystane na gwarantowanie rzeczywistej dostępności przydzielonych zdolności przesyłowych.

· Wykorzystane na inwestycje w sieć służące utrzymaniu lub zwiększeniu zdolności przesyłowych, lub

· Traktowane jak przychód do uwzględnienia przez regulatora przy zatwierdzaniu metodologii kalkulowania taryf przesyłowych.

� Rozporządzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegółowych warunków przyłączenia podmiotów do sieci elektroenergetycznych, obrotu energią elektryczną, świadczenia usług przesyłowych, ruchu sieciowego i eksploatacji sieci oraz standardów jakościowych obsługi odbiorców.


� Rozporządzenie Ministra Gospodarki w sprawie szczegółowych zasad kształtowania i kalkulacji taryf oraz zasad rozliczeń w obrocie energią elektryczną.


� Te i kolejne powtórzenia dotyczą zapisów, które zawarte są w dyrektywie 96/92/EC. 
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