Nowelizacja ustawy Prawo energetyczne. Posiedzenie Podkomisji w dniu 15.11.2006.
Stanowisko SNWES

1. Stowarzyszenie SNWES podtrzymuje swoje stanowisko przestane do MG w dniu
30.10.2006 w sprawie sposobu okreslania wysokosci oplaty zastepczej dla zrédel
kogeneracyjnych gazowych (i ogélnie o mocy mniejszej od I MW) jako réznicy ceny energii
elektrycznej putapowej i na rynku konkurencyjnym.

2. Stowarzyszenie SNWES uznaje za niezbgdne wprowadzenie gwarancji dla niezaleznych
wytworcow energii skojarzonej odnosnie sprzedazy energii elektrycznej wytwarzanej w
kogeneracji na rynku konkurencyjnym (poza rynkiem bilansujacym, i poza obszarem
elektroenergetyki zintegrowanej pionowo).

3. Stowarzyszenie SNWES uznaje za niezbgdne wprowadzenie rozréznienia oplaty
zastepczej (ceny putapowej, p.1) dla kogeneracji: (i) w postaci zrédet gazowych o mocach 1
MW 1 powyzej, (i1) dla kogeneracji na maly skalg oraz (iii) dla mikrokogeneracji. Pojecia
Kogeneracja na mata skale” i ,mikrokogeneracja” sg tu uzyte zgodnie ze zdefiniowanvmi
nazwami w projekcie rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 12.09.2006 w sprawie
kogeneracji (szczegotowego zakresu obowiazku ...). Stowarzyszenie uznaje przy tvm za
niezbedng zmiang kryterium kwalifikowania kogeneracji do ,,mikrokogeneracji”, mianowicie
zastapienie gdérnego progu mocowego .mikrokogeneracji” wynoszacego w projekcie
rozporzadzenia 50 kW, progiem 200 kW,,.

Uzasadnienie

W czasie, w ktorym trwaty prace nad projektem nowelizacji ustawy zaszly bardzo istotne
rozstrzvgniecia, majace wielki potencjalny wplyw na funkcjonowanie rynkéw energii
elektrycznej. ciepla i1 gazu (miedzy innymi przyjecie przez rzad programu dla
elektroenergetyki), a takze ujawnily si¢ powaime kryzysy w réznych sferach: (i) technicznej —
np. awarie i stany zagrozenia przedawaryjnego w systemie elektroenergetycznym w czerwcu
i w lipcu 2006 roku w pdtnocno-wschodniej Polsce, (ii) Srodowiska — np. niewlasciwoscei w
alokacji uprawnien do emisji CO; (KPRU-1 oraz KPRU-2), widoczne przez pryzmat
rozpoczynajacego si¢ handlu tymi uprawnieniami. (iii) ryzyka inwestycyjnego — np. bardzo
liczne odstawienia (w wyniku niekorzystnej zmiany regulacji prawnych) istniejacych, bardzo
nowoczesnych i bardzo dobrze zoptymalizowanych energetycznie i ekonomicznie, gazowych
zrodet kogeneracvjnych z sektora niezaleznych wytworcow.

1. Stanowienie wysokosci oplaty zastepczej przez Prezesa URE, zgodnie z projektem
nowelizacji ustawy. powoduje niebezpieczenstwo uznaniowosci w tym zakresie. Wysokos¢
oplaty zastepczej stanowiona wedlug propozycji stowarzyszenia SNWES nie likwiduje tej
uznaniowosci catkowicie. ale zmniejsza jej zakres.

2. Ustanowienic obowiazku zakupu przez odbiorcéw koncowych (zapewnienia udzatu w
energii elektrycznej zuzytej przez odbiorcéw koncowych) energii elektrycznej wytwarzane) w
kogeneracji: 16.5% - 2007. 19,5% - 2011 jest ..obciazone” ryzykiem zwigzanym ze stabym
rozpoznaniem rzeczywistego potencjatu kogeneracji (jest parametrem o bardzo duzym
stopniu niepewnosci). Zatem okreSlone, wymagane udziaty energii elektrycznej
produkowanej w skojarzeniu moga si¢ okazaé nietrafione. Stanowi to gtéwne zagrozenie dla
kogeneracji gazowej, ktéra w przypadku nietrafnego (zanizonego) okreslenia wymaganych
udzialéw pierwsza zostanie wyeliminowana z rynku.




3. Pulap cenowy proponowany przez stowarzyszenie SNWES ma t¢ obiektywna zalete w
przypadku kogeneracji gazowej. ze koszty produkcji energii elektrycznej (i ciepla) sa tatwe
do wiarvgodnego okreslenia. Wynika to stad, ze koszt gazu w kogeneracji gazowej jest
pozycja dominujaca (udzial tego kosztu w koszcie catkowitym wynosi okoto 70%). Ponadto,
réwniez koszty stale (kapitalowe i eksploatacji) sa znacznie latwiejsze do wiarygodnego
analitycznego okreslenia niz to jest w przypadku zrédel kogeneracyjnych weglowych.

4. Rynek konkurencyjny energii elektrycznej wchodzi w faze niestabilnego wzrostu cen.
spowodowana ujawniajacymi sie symptomami deficytu mocy. Najlatwiejszym sposobem
unikniecia przez rzad kryzysu w najblizszych trzech latach jest stworzenie warunkéw do
rozwoju rozproszonej kogeneracji gazowej w sektorze inwestoréw niezaleznych (potencjat
inwestycyjny okolo 3000 MW,), gdzie czas realizacji inwestycji wynosi 1 do 2 lat (jest
znacznie krétszy niz w przypadku kogeneracji weglowej, ktéra bedzie rozwijana w sektorze
przedsigbiorstw pionowo zintegrowanych).

5. Propozycje stowarzyszenia SNWES zostaly sformulowane z uwzglednieniem projektu
rozporzadzenia Ministerstwa Gospodarki w sprawie przetargu na budowe nowych mocy
wytwérezych lub realizacje przedsiewzie¢ zmniejszajacych zapotrzebowanie na energie
elektryczna (Projekt MG, 1209.2006) i powinny byé rozpatrywane facznie z tym projektem.
Mianowicie, realizacja propozycji stowarzyszenia SNWES moze uchroni¢ rzad w ciagu
najblizszych trzech lat przed uwikianiem si¢ we wszystkie klopoty zwigzane z koniecznoscia
szybkiego wejscia w procedury przetargéw regulowanych przedmiotowym rozporzadzeniem.

Dodatkowe uwagi

1. Uzasadnienia do projektu nowelizacji ustawy i do rozporzadzenia w sprawie kogeneracji
zbyt jednostronnie prezentuja problem wzrostu cen energii elektrycznej. Mianowicie,
wskazuja na niebezpieczenstwo wzrostu cen biezacych. W horyzoncie $rednioterminowym i
dlugoterminowym regulacje proponowane przez Ministerstwo Gospodarki — zwlaszcza jesli
zostang jeszcze zmodyfikowane — beda natomiast istotnie hamowaé wzrost cen. Ten fakt nie
powinien by¢ w zadnym wypadku pomijany w uzasadnieniach.

2. Uzasadnienia do projektéw nowelizacji ustawy i do rozporzadzenia w sprawie kogeneracji
sg zbyt ,,pasywne” takze w aspekcie oceny skutkdw pozacenowych, w szczegéinosci oceny
wplywu na: (i — projekt nowelizacji) dochody i wydatki budzetu sektora publicznego, sektor
przedsiebiorstw, sektor rzadowy i samorzadowy, rynek pracy. konkurencyjnos¢ gospodarki,
sytuacje i rozwdj regionéw. ekologie, (ii — rozporzadzenie) rynek pracy. konkurencyjnodé
gospodarki, sytuacje i rozwoj regiondw. W rzeczywistosci korzystny wplyw regulacji
proponowanych przez Ministerstwo Gospodarki jest w tym aspekcie znacznie wigkszy niZ to
przedstawia samo Ministerstwo.
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