Prawo energetyczne na nowo

(stan prawny na 17 czerwca 2005 r.)

Uchwalona w marcu nowelizacja ustaw prawo energetyczne oraz prawo ochrony
srodowiska wprowadza szereg zmian wplywajacych na rynek energii w Polsce, w tym
w szczeg6lnosci na funkcjonowanie przedsi¢biorstw energetycznych. Wiele

z przyjetych zmian przybliza funkcjonowanie konkurencyjnego rynku energii i moze
mie¢ pozytywny wplyw na praktyczna implementacj¢ zasady TPA. Jednak niektore

z wprowadzonych zmian, budzily (podczas procesu legislacyjnego) i moga budzic

w przyszlosci szereg watpliwosci natury interpretacyjnej.
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Glownie zwigzane s3 one z prakiyczny
strong oraz procedurami rozdzielenia dzia-
lalnosci sieciowej (dziakilnadci operitorow sys-
teméw dystrybucyinych) od obrotu (handlu
energia elekiryczny), funkdonowaniem tzw.
sprzedawcy z urzedu, modelem handlu pra-
wami majytkowym wynikajacymi ze $wia-
dectw pochodzenia energii produkowane;
w Zrodlach odnawialnych. Zdecydowanych
zmian wymaga model ohowigzku zakupu
energii produkowanej w skojarzeniu z cie-
plem. Jako bardzo negatywne nalezy 1akze
oceni€ przeciagajace sie prace nad nowymi
rozporzadzeniami do ustawy, wiele bowiem
zapiséw obowigzujacych przed wejsciem
w zycie marcowej nowelizacji jest sprzecz-
nych z ustawy (w brzmieniu po nowelizacii)
i wymagu pilnej zmiany.

W zasadniczej swej czesci marcowi no-
welizacja weszta w zycie od 3 maja 2005 .,
zmieniujac i uzupelniajac pierwolne brzmie-
nie ustawy w sposéb istotny az w czterdzie-
stu pieciu miejscach. Podstawows przyczyny
iej uchwalenia byla koniecznos¢ dostosowa-
nia polskiego porzadku praiwnego do unij-
nych regulacji odnoszacych si¢ do wewngtrz-
nego rynku energii elektrycznei i gazu, i
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
LE 2003/54/WE z 26 czerwca 2003 1., doty-
czgeej wspdlnych zasad ynku wewngtrzne-
go energii elektrycznej i uchylajacej dyrek-
tywe 96/92,WE, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady UE 2003/55/WE z 26
czerwea 2003 r. dotyczacej wspolnych zasad
rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchy-
lajacej dyrekrywe 98730/ WE oraz rozporzy-
dzenia Parfamentu Europeiskiego i Rady nr
1228/2003/WE w sprawie warunkow doste-
pu do sieci elektroenergetycznych w trans-
granicznym obrocie energia elekiryczna.

Warto zaznaczyd, ze nowelizaci prayj-
mowana byla w trybie pilnym, zc¢ wzgledu
na fakt, z¢ termin implementacji dyrektywy
energetycznej i gazowejuplyngl 1 lipca 2004
r. Naszym zdaniem przy tej ilosci modyfika-
qji i zasadniczym charakterze wprowadzanych
Zmian ustawa traci swoja czytelnosc, zas licz-
ne glosy, 7¢ wskazane byloby uchwalenic
nowej, jednolitej ustawy, nalezy uznac za
w petni uzasadnione.

Rozdzielenie poszczegdlnych rodza-
jow dzialalnosci przedsiebiorstw ener-
getycznych, funkcje regulacyjne preze-
sa URE. Jednym z kluczowych zagadnien
objetych nowelizacja jest oddzielenie dzia-
lalnosci wytworcéw i przedsiebiorstw ob-
racajacych energia elektryczna od dzialal-
nosci w zakresie przesylu i dystrybucii
energii. Jest to istotny element liberalizacji
rynku, przewidziany przez ustawodawsiwo
unijne. Wprowadzone definicje sieci oraz
obszaréw dziatalnosci maja zapewnic uczest-
nikom rynku réwny dostep do sieci, oparty
na konkurencyjnych zasadach. Celowi tlemu
stuzy¢ ma takze obowigzkowe organizacyj-
ne i decyzyjne oddzielenie dzialalnosci
operatora od pozostatej dzialalnusci prowa-
dzonej przez pionowo zintegrowane pod-
mioty (art. 9d ustawy). Gros regulacii sta-
nowi implementacja szczegolowych regul
przewidzianych w tym zakresie przez dy-
rektywy gazowa i energetyczng. Ustawo-
dawca skorzystal przy tym z vacatio legis
dopuszczonego nit mocy przepiséw wspol-
notowych, tzn., Z¢ ostateczne prawne roz-
dzielenic dziatalnosci ma nastapic nic poz-
niej niz od | lipca 2007 r. (art. 22 pkt. 2
nowelizacji).

Wprowadzenie tych zmian powoduje
koniecznoé¢ regulacji dalszych obszarow
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zwigzanych z dzialalnoscia operatoréw sys-
temow dystrybucyjnych i przesylowych.
1 tak nowelizacja zawiera szczegdlowe po-
stanowienia dotyczigce obowigzkéw opera-
toréw - art. 9¢ ustawy odrebnie dla opera-
toréw systemow gazowych, operatoréw
elektroenergetycznych systeméw przesylo-
wych oraz operatoréw elektroenergetycz-
nych systeméw dystrybucyjnych - nastep-
nie treci oraz sposobu zalwierdzenia
instrukcii ruchu i eksploatacii sieci - art. 9g
ustawy. Szczegblowe wytyczne, dotyczace
tresci instrukeji zawieraja ust. 3 art. 9g
w zakresie sieci gazowych oraz ust. 4 art.
9g w odniesieniu do sieci elektroenerge-
tycznych. Dodatkowo operator systemu
przesylowego zwigzany jest postanowienia-
mi ust. 6 1ego anykulu, w zakresie czesci
instrukciji dotyczacej bilansowania systemu
i zarzadzania ograniczeniami systemowymi,
kiéra podlega nastepnie zatwierdzeniu przez
prezesa URE (art. 9g ust. 7). Warto wska-
zac, Ze ww. czesci instrukcji, opracowane
w oparciu o znowelizowanc przepisy pra-
wa energetycznego, maja zostaé przedio-
zone prezesowi URE do zaiwierdzenia
wterminie szesciu miesiecy od dnia wejscia
ustawy w zycie (art. 8 ust. 1 nowelizacii).

Zgodnie z ant. 9k ustawy, operator syste-
mu przesylowego prowadzi obowiazkowo
dzialalnos¢ w formie spétki akeyinej, w kig-
rej jedynym akcjonariuszem jest Skarb Pan-
stwa. Nalezy podkresli¢, ze w trakcie prac
w sejmowej komisji gospodarki zapis ten
budzil szereg dyskusji i kontrowersji zarow-
no wsréd poslow, ich doradeéw jak i wsrod
przedstawicieli przedsiebiorstw energetycz-
nych.

Do szczegolnych obowiazkéw operato-
réw systemow elektroenergetyeznych nale-
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zy zaliczy¢ obowigzek zapewnienia picrw-
szeristwi w dostepie do uslug przesylowych
podmiotom wytwarzajagcym energie elek-
tryczng w Zrédlach odnawialnych lub w sko-
jarzeniu z wytwarzaniem ciepla oraz obo-
wigzek odbioru energii clektrycznej
wytwarzanej w skojarzeniu, ze Zrodel dols-
czonych bezposrednio do sieci danego ope-
ratora (art. 9c ust, 6 7 ustawy),

Sprzedawca z urzedu. Kolejng wazng
zmiang, zwigzang takze z zakresem obowiyz-
kéw operatoréw, bedzie wylanianie sprze-
dawcéw z urzedu. majgcych, zgodnie z po-
stanowieniami art. 5a ust. 1 ustawy, obowigzek
swiadczenia na obszarze swojego dzialania
ustug kompleksowych, tj. ustug integrujacych
w sobie sprzedaz i przesylanie/dystrybucie
energii lub gazu odbiorcom koricowym
w gospodarstwach domowych (art. 9i usia-
wy). Warto podkreslié, Ze sprzedawcami
z urzedu majg by¢ przedsiebiorstwa zajmuja-
ce sie obrotem energia lub gazem, za$ ope-
ratorzy systeméw dystrybucyjnych i przesy-
lowych zobowigzani zostali na mocy art. 5a
ust. 2 ustawy do zawierania ze sprzedawca-
mi z urzedu uméw o $wiadlezenie ushug prze-
sylu i dystrybugii, w zakresie umozliwiaja-
cym takiemu sprzedawcy wywigzanie sig
z ustawowych obowigzkow.

Kompetencje do przeprowadzenia prze-
targow i wylonienia sprzedawceéw z urzg-
du prezes URE zyska od 1 lipca 2007 .
(ar. 24 pkt 2 nowelizacji w zw. z arl. 9i
ust. 2 ustawy). Zgodnie z art. 9 ust. 1 no-
welizacii, do czasu wylonienia lub wyzna-
czenia przez prezesa URE sprzedawcéw
z urzedu, ich obowigzki pelnig podmioty
prowadzice dotychczas dzialalno$¢ w za-
kresie obrotu i dystrybucji energii elekirycz-
nej lub gazu. Juz dzi$ jednak zapisy doty-
czace sprzedawcéw z urzedu wskazujg na
wiele mogacych pojawic sie w przyszlosci
probleméw interpretacyjnych, zaréwno je-
Zeli chodzi o wydzielenie poszczegéinych
rodzajéw dzialalnodcl (tzw. dziakalnosci sie-
ciowej i obrotowej) z obecnych struktur
spolek dystrybucyjnych, jak i proces wylo-
nienia i wyzniczenia tego typu sprzedaw-
cow przez prezesa URE.

Od | pazdziernika 2005 r. wraz z wej-
Sciem w zycie znowelizowanych postano-
wieni art. 9a ustawy, sprzedawca z urzedu
zobligowany zostanie takze, na mocy ust. 6
art. 9a, do zakupu energii elekirycznej wy-
tworzonej w OZE przyliczonych do sieci
w obszirze jego dzialania.

Nowe uregulowania w zakresie od-
nawialnych Zrédel energii oraz energii
produkowanej w skojarzeniu z cieplem.
Jak wspomnielismy na wstepie, zasadnicze
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modyfikacje objely zagadnienia zwigzane
z promowaniem odnawialnych Zrédel ener-
gii. Regulacja w tym zakresie zapewni¢ ma
rozwaj 7rédel energii przyjaznych srodo-
wisku oraz efekrywng eksploatacje Zrodel
energii w ogole, réwniez z uwzglednie-
niem jej wplywu na srodowisko naturalne.

Juz na etapie prac legislacyjnych pojawily

sie jednakzZe liczne watpliwosci dotyczace
tej sfery regulacii.

Kardynalna zmiang dotyczica energii
pochodzacej ze Zrodel odnawialnych jest
oddzielenie tej energii w jej fizycznej posta-
ci od szczegolnej cechy, jaka jest fake jej
wytworzenia w Zrédle odnawialnym, przy
czym zmiany te - art. 9a ustawy — wejda
w zycie od 1 paZdziernika br. Nowelizacja
zniesie tym samym obowiazek bezposred-
niego zakupu energii elekirycznej wytwa-
rzanej w OZE, wprowadzajgc w jego miej-
sce obowiazek uzyskania i przestawienia do
umorzenia odpowiedniej ilosci swiadectw
pochodzenia energii elektrycznej. Swiadec-
twa te bedy, jak dotychezas, wydawane przez
prezesa URE w oparciu o dane o wytworzo-
nej i wprowadzonej do systemu energii
z OZE, przekazywane przez operalordw sys-
temow dystrybucyjnych, do ktorych podla-
czono 7rodia odnawiaine.

Jakkolwiek zasade swobodnego obrotu
$wiadectwami pochodzenix energii elek-
trycznej nalezy uznac za rozwigzanie traf-
ne, to juz sposéb jego implementacii przez
ustawodawce pozostawia wiele do Zycze-
nia. W szczeg6lnosci kontrowersje budzi
skierowanie obrotu §wiadectwami na towa-
rowe gieldy energii, a wigc na rynek re-
gulowany. Tymczasem w Polsce dziata obec-
nie tylko jeden podmiot spelniajacy wymogi
ustawy o gieldach towarowych i posiadaja-
cy status takiej gieldy, a mianowicie Towa-
rowa Giclda Energii SA (TGE SA). Ani pra-
wo energetyczne ani ustawa o gieldach
towarowych nie rozstrzyga przy tym o wa-
runkach i zasadach obrow, pozostawiajac to
zagadnienie regulacji TGE SA. Nalezy pod-
kresli¢, ze z punkmu widzenia zaréwno
wytworcow energii elektrycznej w Zrédlach
odnawialnych (jako pierwszych posiadaczy
$wiadeatw pochodzenia), jak i przedsie-
biorstw zainteresowanych obrotem $wia-
dectwami, a takze zobowigzanych do ich
nabycia i umorzenia, ten stan niepewnosci
nalezy uznac za wysoce niekorzystny. Nie-
wykluczone, Ze skutkowa¢ on bedzie
w przyszlosci szeregiem probleméw, zwia-
zanych 7 prakiyka obrotu, a takZe sporami
na te regulacji przyjetych przez TGE SA
w kontekécie réwnego dostepu do rynku
obrotu uprawnieniami i spelniania wymo-
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g6w niedyskryminujicej konkurencji. W za-
kresie systemu promociji energii z OZE,
wprowadzonych nowelizacia, szczegélnie
istotna | pozytywna jest takze mozliwosc
whiesienia tzw. oplaty zastepezej, jako sub-
stytutu zakupu praw majatkowych wynika-
jacych ze $wiadectw pochodzenia. Watpli-
wosci jednak budzi, okreslony w art. 9a ust.
1 pki 2) sposdb wyznaczenia lej oplaty na
podstawie tzw. jednostkowej oplaty zastep-
czej - wynoszgeej do korica 2000 r. 240 zl/
MWh i waloryzowanej wskaZnikiem inflacii
- od 200" r. Wprowadzenie z géry ustalo-
nej, jednostkowej oplaty zastepczej w zaden
sposob nie okresla rzeczywistej (rynkowej)
ceny praw majatkowych (nawet jej poziom
budzi kontrowersje) wynikajacych ze $wia-
dectw pochodzenia. Co wigcej, przy niedo-
borze energii odnawialnej na rynku moze
spowodowaé skokowy wzrost o 2040 proc.
ceny produktu OZE (lacznej wartosci ener-
gii elektrycznej produkowanej z OZE oraz
praw majatkowych) w poréwnaniu z 2004
r., w zaleznosci od akwalnych cen sprzeda-
7y, co z pewnoscia przeniesie sie (w pew-
nej czeéci oczywiscie) na ceny dla odbior-
c6éw energii elektrycznej w Polsce.

W zakresic energii elektrycznej wytwa-
rzanej w skojirzeniu z cieplem zmiany nie
83 juZ tak istotne. Znowelizowany art. 94,
ki6ry wejdzie w zycie 1 paZdziernika br.,
nie bedzie si¢ wtym zakresie zasadniczo
r67nil od regulacii, obowigzujacej od 1 stycz-
nia br. Problemem pozostaje okreslenie wy-
pelnienia obowigzku zakupu tego rodzaju
energii, ze wzgledu na postuzenie si¢ przez
ustawodaweg zwrotem ,oferowane energii”.
Mozna argumentowad, ze obowigzek taki
powstije tylko w przypadku oferowania na
rynku energii elektrycznej wytworzonej w
skojarzeniu przez jej wytwéreéw. Dopiero
za$, gdy w wyniku przedstawienia oferty
obowigzek powstanie, badac sie bedzie jego
zakres w oparciu o szczegGlowe zasady za-
warle w rozporzidzeniu ministra gospodar-
ki, w szczegdlnodci poprzez okreslenie udzia-
tu energii clektrycznej wytwarzanej
w skojarzeniu w sprzedazy energii elektrycz-
nej odbiorcom koricowym. Nalezy przypo-
mnie¢, Ze argumentacja ta byla juz przed-
miotem szerokiej dyskusii z udzialem prezesa
URE. Istotnym problemem zglaszanym przez
uczesinikoéw rynku, jest takze dowolnos¢
wytworeow energii skojarzonej w okresla-
niu "oferowanej ceny", co moze skutkowac
istotnym wzrostem kosztow po stronie przed-
siebiorstw, kiorych dotyczy obowiazek za-
kupu, a takze jednoznacznego uregulowania
mozliwosci posrednictwa w handlu energia
wytwarzana w skojarzeniu z cieplem. W




