Tezy do dyskusji nad
Polityka energetyczng Polski do roku 2030

0. Wprowadzanie

0.1  Spojno s$¢ z polityk g europejsk a

Polska jako kraj czionkowski prowadzi politykenergetycza spéjra z polityka Unii
Europejskiej, dokondg implementacji gtownych celow energetycznej pdlityUnii

w specyficznych krajowych warunkach.

Z drugiej strony opracowana ,Polityka energetyczRalski do roku 2030” d&zie
dokumentem informygym Unk Europejsk o specyficznych uwarunkowaniach dziatania
polskiej energetyki i sektora gorniczego, ktére wwvarunkowania powinny znaé
odzwierciedlenie przy formutowaniu europejskiej iyl energetycznej, jak rownieprzy
przydzielaniu poszczegdlnym krajom cztonkowskimatado realizacji.

0.2 Gtéwne cele polityki europejskiej

Przygotowujc polityke energetycza Polski naley bra¢ pod uwag gtowne cele polityki
energetycznej Unii Europejskiej (EPE) oraz spostlformutowania.

Energetyczna polityka europejska stawia przed saty gtdwne cele:

1 Bezpieczastwo energetyczne.

2 Konkurencyjny rynek energii.

3 Ograniczenie negatywnego wplywu sektora energiismdowisko realizowane
poprzez:

. wzrost produkcji energii zerédet odnawialnych (OZE),
. poprawe efektywnd@ci energetycznej,
e ograniczenie emisji w szczegOkwbgazow CQ, SG i NO..

Prezentowane cele polityki energetyczngjréwnorzdne i wspotzalene. W szczegllriai
cze$¢ dziatah maze przyczynd sie do osagniecia wigcej niz jednego z trzech celow EPE. Na
przyktad rozwéj produkcji energii zaddet odnawialnych (OZE) przyczyniazsio realizaci
3 celu, tj. ograniczenia negatywnego wptywu enigtgena srodowisko, ale rownie stuzy
realizacji 1 celu, tj. poprawy bezpiedstwa energetycznego, zmniejsgajuzalenienie
od importu paliw i energii. Podobnie jest z dzidani stuzacymi podniesieniu efektywroi
energetycznej, ktére prowagdzdo mniejszego zycia energii na jednostk dochodu
narodowego, zmniejszg negatywne oddzialywanie energetyki narodowisko
oraz wzmacniac bezpieczestwo energetyczne, a tak z dzialaniami stacymi
ograniczeniu emisji gazow GOSQ, i NOy, ktore przyczyniaj sie nie tylko do realizacji 3
z wyzej wymienionych celéw, ale tak promuj dywersyfikacg struktury wykorzystania
paliw w energetyce patw cztonkowskich (tzw. energy mix). Analogicznigia@ania na rzecz



wzmocnienia konkurencji w sektorze energii oraz dwyl wewrgtrznego rynku energii
w ramach UE stig priorytetowo realizacji 2 celu czyli stworzeniurkarencyjnego rynku
energii, ale rownizwzmacniaj dziatania podejmowane dla realizacji 1 i 3 celGRE=

0.3 Struktura dokumentu

Tradycyjnie dokumenty odnogze sté do r&nego rodzaju dziatapolitycznych obejmujcych
energetyk sa formutowane w aspekcie ignierskim w grupach obejmagych paliwa oraz
rézne rodzaje energii. Taki uktad redakcyjny jest wipescia tatwiejszy, jednake nie oddaje
gtdbwnych celow politycznych i nie pokazuje sposobdeh realizacji oraz mdiwych
do osagniccia rezultatéw.

Dlatego powstaca propozycja ,Polityki energetycznej Polski doud030” jest redagowana
zgodnie z celami europejskiej polityki energetygztd propozycji Polityki energetycznej
konieczne jest sformutowanie poszczegélnych celprezentacja metod ich aghiccia,
wraz z niezbhdnymi naktadami, jak rownie przedstawienie matiwych efektéw realizacji
postawionych celéw politycznych.

0.4 Zakres dokumentu

Przygta Polityka energetycznaydizie realizowana przez Potskako kraj cztonkowski Unii
Europejskiej, posiadagej okrglone delegacje do ustalania prawa krajowego i olkui
jego notyfikacji w Komisji Europejskie;.

Polska jako kraj cztonkowski nie m® bezpérednio angazowat sic w konkretne dziatania
jak np. budowa nowej elektrowni, @ natomiast i powinna tworzyramy prawne,
w ktorych postawione cele polityki energetyczngjdomogty by zrealizowane.

Propozycja Polityki energetycznej powinna formutéweele do realizacji, wskazametody
ich oshgania oraz przedstatvi mozliwe do osiagniccia efekty, dlatego prosimy
aby w nasytanych opiniach i propozycjach zostayngazdefiniowane trzy gtbwne elementy:

* Cel jaki chcemy oagm¢

* Metody jakimi postawiony cel na zostaskgnicty wraz ze wskazaniem nieginych
do poniesienia kosztow i zasad alokacji tych koszto

* Mozliwe do osagniccia efekty w horyzoncie czasowym do roku 2030 wbrcin
na okresy 5 letnie.



1. Bezpiecze nstwo energetyczne

1.1 Problemy ogélne

Jedny z kluczowych kwestii jest definicja bezpiedazéva energetycznego. Trudiwow tym
zakresie paiguje brak jasnej definicji bezpiedmwa energetycznego w dokumentach Unii
Europejskiej. Co wicej, wywana w dokumentach Komisji Europejskiej terminadogie jest
spéjna z terminologiuzywar przez operatorow sieciowych np. UCTE.

Proponowana kiedydefinicja,ze bezpieczgstwo energetyczne to: ,Zdol&® niezawodnych
dostaw energii i paliw po odpowiednich (akceptowal) cenach” wymaga poszerzenia
i uszczegotowienia w aspekcie poszczegoélnych pakmergii. Niemniej aktualna pozostaje
teza, zawarta m.in. w dyrektywach WE nr 2003/54 00355, ze bezpieczestwo
energetyczne musi bgapewnione w dwoch aspektach:

— bezpieczistwa dostaw oraz zaopatrzenia energii — rozumianefo zapewnienie
ciagtosci dostaw surowcow energetycznych dagiva cztonkowskiego oraz agfosci
zaopatrzenia konsumentow w produkty energetyczne;

- bezpieczastwa technicznego — rozumianego, jako zapewnieriggoterminowej,
niezawodnej i bezpiecznej pracy aplizen i instalacji energetycznych.

Kluczowa kwesth jest rownie zdefiniowanie podmiotow odpowiedzialnych
za bezpieczestwo energetyczne i wypassnia ich w odpowiednie instrumenty
umazliwiajace zapewnienie bezpiedmtwa energetycznego, za ktoseoslpowiedzialne.

1.2 Obowi gzek zapewnienie bezpiecze nAstwa

Paistwo ponosi odpowiedzial§d za zapewnienie pogdku publicznego pestwa, w tym
bezpieczastwa publicznego, ktérego istotnym elementem jegpleczéstwo energetyczne.
Paistwo ponosi rownie odpowiedzialné¢ za zapewnienie gitosci dostaw energii
elektrycznej i gazu ziemnego do odbiorcow&owych. Réwnie dyrektywy WE nr 2003/54

i 2003/55 wskazuj ze za bezpieczstwo dostaw i zaopatrzenia energii, tj. rowneerae
zapotrzebowania krajowego z produkcgnergii elektrycznej i gazu ziemnego jest
odpowiedzialny kraj cztonkowski Unii. Wymaga to peahstwa stworzenia odpowiednich ram
prawnych, w tym standardéw technicznych oraz procashtykryzysowych regulagych
funkcjonowanie podmiotdow w sektorze energetycznyjak rowniez wypracowania
odpowiednich instrumentéw regulacyjnych, np. w esi&swiadczenia ustug ayteczndci
publicznej, rozdzialu prawnego, funkcjonalnego, hrtatkowdci regulacyjnej,
ktére umaliwia organom pastwowym, w szczegolioi Urzedowi Regulacji Energetyki,
aktywne stymulowanie i nadzér dziatpodmiotéw prywatnych.

Niemniej, bezpérednie dziatania shace zapewnieniu bezpiedmtwa energetycznego
sa realizowane przez przedbiorstwa. W  konsekwencji aktualnym problemem
do rozstrzygnicia zostaje, jakie podmioty w ramach kraju czionkkwgo powinny b§
odpowiedzialne za poszczegolne aspekty bezpistea. Przyktadem nie by zapewnienie
w  sektorze elektroenergetycznym odpowiedniej wigtko rezerw  mocy.
Wydzieleni operatorzy sieciowiasodpowiedzialni za niezawodne funkcjonowanie sieci,
podczas gdy produkcja energii jest realizowana zpnzepetni skomercjalizowany sektor
wytworczy, na ktory trudno natgé obowihzek budowy nowych mocy wytwoérczych tylko
z powodu narastagego deficytu rezerw mocy. Istnieje pivos¢ zastosowanie procedury
przetargowej przy budowie nowych mocy wytworczygddnak w praktyce wie sk to

Z publiczm pomoa@ wymagagca dtugich i trudnych procedur uzyskiwania pozwole



Komisji Europejskiej. Analogicznie operatorzy systew przesylowych gazu ziemnego
i energii elektrycznejasodpowiedzialni za eksploatacjmodernizagj i rozbudow systemow
przesytowych oraz zapewnienie bezpidstea technicznego wdze i instalacji stiacych
do przesytu energii elektrycznej i gazu ziemnegprpez wypetnianie odpowiednich norm
technicznych i technologicznych, &zpodmioty handlyce gazem za stosunki kontraktowe
Z producentami surowca.

Generalnym problemem do dyskusji jest, na ile edmér instytucje p@stwa i ktére z nich
maja odpowiadd za bezpieczestwo energetyczne. W jakie natizie prawne powinny gy
wyposaone i w jaki sposéb powinny funkcje te realizéwma praktyce. (Jeeli Minister
Gospodarki jest odpowiedzialny za funkcjonowanistesymu energetycznego, to czye&z
podmiotéw prawnych, jak np. operatorzy sieciowige rpowinni podlega bezpdrednio
Ministrowi Gospodarki?)

Do dyskusiji jest rownie problem, kto w rozdzielonej prawnie i funkcjona&riunbundling)
energetyce powinien prowadziplanowanie srednio i dilugofalowe. Czy problemy
bilansowania popytu i podg powinny by pozostawione catkowicie rynkowi, czy konieczne
jest jednak jak si wydaje dziatanie pstwa i w jaki ewentualnie sposob fgavo
realizowatoby swoje obowkki w zakresie planowania oraz bilansowania poppodazy.

Problemem do dyskusji jest rownigodzial obowizkéw w zapewnieniu niezawodnych
dostaw energii pomdzy operatorow systemow przesytowych i dystrybuggin

oraz instalacji magazynowania gazu i instalacji LNBodobnie do rozstrzyggmia jest

kwestia odpowiedzialrioi za bezpieczestwo pomedzy instytucjami centralnymi
a samorzdami, np. w kwestii zagwarantowania dostaw ciepta.

Dyskusji wymaga stopfe zaangaowania odbiorcow, w szczegokw podmiotdéw
prowadacych dziatalné¢ gospodarcz w zakresie handlu gazem ziemnym, w zapewnienie
niezkezdnych dostaw i zaopatrzenia w ener@gddpowiedzi wymaga pytanie, czy jest e

i na ile, przeniesienie rozwdan z innych rynkow, regulowanych jedynie wymogamivpaa
antymonopolowego — np. podstawowych produktowzgwozych, jak chleba, na ktérych
nie wprowadzono na¢dzi regulacji sektorowej, np. w zakresie obawiiu zapewnienia
ciagtosci dostaw, a decyzja o zakupach jest zostawiomatdm.

1.3. Odpowiedzialno $¢ za awarie i korzystanie z maj atku innych podmiotow

Pomimo najlepszych procedur zapewsigch bezpieczestwo dostaw energii i paliw,
zawsze bda zdarzaly si zaktécenia w eigtosci tych dostaw. Ma to szczegdllne znaczenie
w systemie elektroenergetycznym, gdzie nawet kékusdowe niezréwnowanie popytu

z podaa maze prowadzt do powanych awarii systemowych. Niemniej istotne jest to
w sektorach ropy naftowej i gazu ziemnego. Brak ugam systemie przesytlowym
i dystrybucyjnym gazu (tzw. bilansowanie systemuyozg powa&nymi awariami
technicznymi, z wybuchem i parem instalacji wijcznie.

Problemem do rozstrzygmia jest, kto powinien ponaskonsekwencje za szkody wynikie
z awarii w dostawie paliw i energii. Czy w wyznaszawielkosci szkody nalgy brat tylko
szkody bezpg@rednie czy réwniz np. utracone korZgi wynikajace z ograniczenia
aktywnaici gospodarczej na skutek zaistnienia awarikelieoperatorzy sieciowi majby¢
odpowiedzialni za pokrycie kosztéw wynikeych z zaistnienia awarii, to nale
rozstrzygnaé, w jaki sposob operatorzy uzyskapiezlzdne érodki na pokrycie kosztow
awarii. Czy jest meiwe przeniesienie znacznych kosztow (a mbge to i wielomiliardowe
straty) w taryfach przesylowych? Czy #eo naley nalazy¢é na operatorow obowzek
ubezpieczenia siod skutkdéw awarii, gwarantag pokrycie kosztow ubezpieczenia w taryfie



przesytlowej. Czy mdiwe jest wprowadzenie ograniczenia w pokrywanils®ow awarii
przez operatorow do pewnej ustalonej wigtianp. 10-20% wartii szkody, pozostawiag
ewentualne ubezpieczenie pozostatej wigtkbezpdrednio samym odbiorcom.

Rozstrzygnicia wymaga te kwestia ewentualnego pokrycia kosztow strat wyjaikach
z planowych i nieplanowanych ograniazen dostawach energii, nie a#acych sg
bezpadrednio z awan. Sytuacje takie dla wysigpowa, kiedy operatorzy w obliczu braku
zbilansowania &da zmuszeni ogranicZydostawy dla ogci odbiorcéw, aby unikat awarii
systemowe).

Podobnie jasnych rozstrzyghi wymaga zagadnienie wykorzystania atiy innych
podmiotéw do dziaka zapobiegajcych awariom i w trakcie ich usuwania. Przykladenajt
mog by¢ tzw. generacja wymuszona na polecenie operataraiei§zne jest rozstrzygniecie
jakie kompensacje otrzymwjwytworcy w takim przypadku oraz jakie koszty pokey
operator i w jaki sposéb koszty tg [mrzenoszone przez tagyprzesytowd.

1.4 Bezpiecze Astwo dostaw paliw i energii

1.4.1 Wegiel

Podstawowym paliwem dla elektroenergetyki, jak ri@wndla gospodarstw domowych
i czesci przemystu, pozostaje egiel. Uwaza sk, ze ztaza wegla, ktorymi dysponuje Polska
zapewniag bezpieczéstwo energetyczne uniezateajac kraj od zewatrznych dostaw
nosnikbw energii. Przyjmuje si rowniez, ze migdzynarodowy rynek wgla jest

konkurencyjny i stosunkowo mato poddany dziatanpohtycznym.

Problemem do dyskusji jest w jakim stopniu i na ¢lsgo Polska powinna opigraic na
weglu jako gtébwnym paliwie dla elektroenergetyki. Cistnieje realna alternatywa dla
technologii veglowych stosowanych obecnie, ativa do praktycznego zastosowania, a nie
tylko do pokazow laboratoryjnych? Azgli tak to w jakiej perspektywie czasowe.

Czy maliwe jest zapewnienie dostaw krajowegagha kamiennego dla elektroenergetyki
przez nasfpnych 30-50 lat, czy niezlny jest import i w jakim zakresie?. Wydaje ge
naleey podp¢ aktywne dziatania inwestycyjne w kopalniach @@ne z rozpoeziem
przygotowa do eksploatacji nowych ztdwegla, np. ztéga wegla brunatnego pod Legnie
Dla realizacji tych zamieraekonieczne jest poggie akcji promocyjno-informacyjnej w celu
uzyskania spotecznej akceptacji dla tych daata

1.4.2 Ropa naftowa i paliwa ptynne

Polska posiada bardzo niewielkie zoropy naftowej, a wc praktycznie cal@ ropy
naftowe] jest kupowana za zagrapi®ominupcy wolumen dostaw pochodzi z kierunku
wschodniego, a realizowany jest za pomdgtniepcego rurocigu ,Przyjan”. Ceny ropy
rosyjskiej dostarczanej ruragiem s konkurencyjne (tzw. premiaadowa), ale stabilnd
dostaw mae zostd zagraona, przede wszystkim ze wzdbw politycznych. Ponadto,
zapowiadane inwestycje rosyjskie w nowy system aiagow (BTS-2) oraz port
przetadunkowy w okolicy Petersburga mogprawt, ze obecnie eksploatowany rurggi
.Przyjazn” moze zosta zamknety. Zdolndci przetadunkowe Naftoportu w Gigkku
oraz zdolnéci przesytowe ruroagu pomedzy Gdaskiem 1 Ptockiem pozwalaj
na ograniczenie uzaleienie od dostaw ropy z jednego kierunku, ale ceosyjskiego
surowca dostarczanego dgogporsky beda wyzsze. Ponadto istotne jesiwiadomienie sobie



ograniczé logistycznych zwjzanych z ewentualnymi dtezymi dostawami ropy naftowe;j
z kierunku morskiego, takimi jak konieczgoodwrocenia biegu ruroggu Ptock-Gdask,
konieczné¢ zapewnienia magazynow do przechowywania operagyjnie ewentualnego
dostosowania sprowadzanej dgagorsk ropy r&znych gatunkéw.

Problemem do dyskusji jest czy nalekontynuowgé dziatania majce na celu wiksz
dywersyfikacg dostaw wiczapc w to dostawy z krajow rejonu Morza Kaspijskiego
oraz zakupy na europejskimwiatowym rynku (w tym ropy pochodeej z krajow Ameryki
tacinskiej i Bliskiego Wschodu) z wykorzystaniem Naftojpo Do rozstrzygricia pozostaje
kwestia, jak doprowad&iw najlepszy sposob do dywersyfikacji dostaw ropyPaIski

W odniesieniu do paliw ptynnych, produkcja rafinekrajowych nie zaspokaja popytu
wewretrznego, szczegolnie na olej rdpwy i LPG, co powoduje konieczéto importu
okreslonych produktéw z zagranicy. Rynek paliw jest kordncyjny, a administracyjna
regulacja ogranicza ¢i do koncesjonowania dziataéw i kwestii fiskalnych.
Krajowe rafinerie inwestyj jednoczénie w rozbudow mocy wytworczych, ale na tle
regionalnego i europejskiego rynku ich kapitalizaigpotencjat niegsznacace.

Do decyzji pozostajostateczne kierunki dziatgpodejmowane przez rafinerie, ktore obecnie
skonsolidowane w dwie grupy kapitatowe, mapotencjala mazliwos¢ rozwijania
dziatalngci we wszystkich segmentach: wydobycia, przetwdastivsprzeday. Oceny
wymaga skuteczr$é podejmowanych dziata

Zarowno w zakresie ropy naftowej, jak i paliw plych istniep znaczne potrzeby
inwestycyjne dotycze infrastruktury ruroagowej i magazynowej; w szczegOkod
potrzebne jest rozbudowanie rurggdw produktowych oraz pojemém magazynowych,
w tym kawern do przechowywania ropy naftowej i olepgdowego.

1.4.3 Gaz ziemny

Uzaleznienie importu od dostaw gazu ziemnego od jednegdyzenta (Gazprom) wynosi
69%, a od dostaw z jednego kierunku (geadkowoazjatycki jest dostarczany za pomoc
rosyjskiego systemu przesytowego) przekracza 90%.

Problemami do dyskusji as kwestie czy naley kontynuow& dziatania zmierzage
do dywersyfikacji zakup6éw gazu zagranici czy posiadane wilasne zasoby gazu
lub zastosowanie nowych technologii jego pozyskadi@gg szang na zmniejszenie
uzaleznienia od importu w najbiszym czasie? Na ile planowany korytarz gazgpmivy

z szelfu norweskiego zwkszy dywersyfikag i czy Polska jest w stanie zy€ ilosci gazu
otrzymywane z wiasnych 2zt w ramach istnigcych umow dlugoterminowych

i $srednioterminowych, z szelfu norweskiego, a ztakplanowanego terminala LNG.
Czy dziatania te naky skoordynowé w czasie bigc pod uwag prognozowane rogne
zapotrzebowanie na gaz, wolumeny dostaw w ramachtrddu dtugoterminowego,
jak réwniez gazociag norweski i terminal LNG?

Gazownictwo cierpi rownie na niedostatki infrastruktury przesytowej i dysingyjnej.
W szczegolnfci system przesylowy wymaga znacznego rozbudowamaz likwidacji
istniejacych ,waskich gardet’. System dystrybucyjny jest niedostatée rozwingty w wielu
rejonach kraju.

1.4.4 Energia elektryczna

Szybko wzrastage zapotrzebowanie na energielektryczm przy niewielkich
przyrostach nowych mocy wytworczych wskazuje naziggodeficytu mocy jaki mae



wystapi¢ w najblizszych latach. Do trzech kluczowych elementéw zajpaacych chgtosé
dostaw energii elektrycznej odbiorcom zali€nalezy:

* rozwdéj mocy wytwaorczych,
* rozwoj systemow przesytowych i systemow rozdziettzy
» koordynacja rozwoju zdolgoi wytwdérczych i zdolnéci przesytowych.

Budowa nowych mocy wytwoérczych nie pokrywa naras&go zapotrzebowania na energi
elektryczra, tym Dbardziej bicgc pod uwag konieczné¢ likwidacji czgsci
wyeksploatowanych  blokbw  energetycznych. Dziggj w  Polsce, podobnie
jak w wigkszasci krajow Unii Europejskiej system autoryzacji rieapewnia dostatecznego
rozwoju mocy wytworczych poniewainwestorzy wstrzymuaj sic z decyzjami oczekuag
kiedy ceny rynkowe zapewnizwrot z inwestycji budowy nowej jednostki wytwoejz
Rozwigzaniem mogtoby hy ogtoszenie przetargbw na nowe moce wytworcze,
jednak w obecnych warunkach kiedy ceny rynkoweawah nizsze od kosztéw produkciji
energii elektrycznej z nowych inwestycji, konieczbgtyby stworzenie systemu zagth
dla inwestorow. Poniewa wigze sk to z udzieleniem pomocy publicznej i wymaga
odpowiednio dtugiego czasu na uzyskanie zgody raelehie takiej pomocy zachodzi
koniecznd¢ natychmiastowego opracowania i zainicjowania sdegm programu budowy
nowych mocy wytwaorczych.

Odpowiednim nar@ziem wydaje s by¢ polityka wiacicielska pastwa w stosunku
do czterech  skonsolidowanych ~w ramach ,Programu dkektroenergetyki”
grup energetycznych. Do dyskusji pozostaje w jgkds®b w praktyce poprzez polityk
wiascicielska stymulow& budowe nowych mocy wytworczych w oparciu o bagdy firm
energetycznych, bez konieczob oczekiwania kiedy ceny rynkowe przekrecistotnie
koszty nowych konstrukcji. W firmach skonsolidowahy magcych znaczny majek
wytworczy o rénym stopniu amortyzacji inwestycja eptacalne, kiedy ceny hurtowe energii
elektrycznej przekraczgj srednie koszty produkcji u skonsolidowanego prodteen
W tym przypadku ceny stymuhge inwestycje maog by¢ znacznie nisze od kosztow
pojedynczego nowego bloku.

Réwniez waznym elementem jest oldlenie warunkow, w ktorych operator systemu
przesytowego, a ldymoze réwniez operatorzy systemoéw dystrybucyjnych, podeprdgcyzg

o kontraktowaniu przysztych mocy szczytowych poajpalych na bezpieczne i ptynne
bilansowanie zapotrzebowania w okresach nzgzggo poboru. Konieczne jest oltemie
zasad budowy mocy szczytowychedhcych w dyspozycji operatoréw i warunkow
ich eksploatacji.

Niezawodne dostawy energii elektrycznej wymagapdpowiedniego rozwoju sieci
przesytowej i rozdzielczej. Elementem prowgdan do tego rozwoju wydaje csi
przygotowanie przez operatoréw wieloletnich planméewoju sieci i uzyskanie zatwierdzenia
planéw przez Urmd Regulacji Energetyki, jak rowrnieodpowiedniego zwkszenia taryf
przesytowych pozwalagego na pokrycie inwestycji. W celu zacknia stron trzecich
do inwestycji w sieci przesytlowe i rozdzielcze wydak konieczne ustalenie na dkry
okres czasu wspotczynnika zwrotu z zaaoganego kapitatu w dziatalgéd przesytow.

Kwestia wymagajca jak najszybszego uregulowania prawnego jestegdsiizyczenie gruntu
w przypadku budowy infrastruktury energetycznej.

Koordynacja rozwoju mocy wytworczych i przesylowyctwymaga przekazywania
odpowiednich informacji od operatorow sieciowych laysztych inwestorow o stanie sieci
przesytlowej i rozdzielczej, mibwych miejscach budowy nowych mocy wytwdérczych,
jak rowniez  kosztow ewentualnej przebudowy sieci. Inwestorkyorzy lokup swoje



inwestycje w miejscach sieci pozwal@gjch na zmniejszenie ograniézev przeptywie
i redukcg strat przeptywu powinni otrzymywarodzaj premii za zmniejszenie kosztéw
sieciowych.

Wydaje s¢, ze najbardziej transparentnym sposobem komunikamjniggzy operatorami
sieciowymi i inwestorami w nowe moce wytwoércze Wytapublikacja przez operatorow
sieciowych informacji o madiwych miejscach przyczenia, kosztach przebudowy sieci
lub mazliwosciach  otrzymania premii za pragzenie poprawiage prae sieci
lub zmniejszajce straty przesytu.

Konieczne wydaje sijasne ustalenie zasad wydawania zgody na gquzghie do sieci.
Obecna sytuacja w ktérej inwestorzy, po otrzymanarunkéw przyiczenia nie realizyj

inwestycji blokuac na dhiszy okres dogp do sieci, powinna ulec zmianie. Rozmsaniem
mogtyby by warunki przyhczenia wydawane na okres 1-2 lat oraz ohmek wptacenia
kaucji np. w wysokéci 10% kosztow inwestycji, ktora nie podlegataby ratewi

jezeli inwestor nie wywdzatby s¢ z ustalonych terminow.

Zwiekszenie bezpiechstwa energetycznego to réwamierozbudowa nowych patzen

transgraniczych. Wydaje ¢sikonieczne powstanie dtugofalowego planu budowyictak
poflaczen, skoordynowanego z planami Unii Europejskie] omaeslenie finansowania
budowy podczen transgranicznych.

1.4.5 Energia cieplna

Energia cieplna ma szczegdlne znaczenie w dostawiapha do gospodarstw domowych.
Wytwarzana cgsto w skojarzeniu z produkcja energii elektryczmegze by ekonomicznie
optacalna o ile koszty dostawy ciepta nie Bbyt wysokie. Obserwuje itendenci
do zastpowania dostaw ciepta sieciowego poprzez budomatych lokalnych cieptowni
czy elektrocieptowni, agsto na pokrycie zapotrzebowania tylko z jednegmita. Na tym tle,
jak rowniez w aspekcie dziata proekologicznych rozwg¢ nalery zakres stymulowania
rozwoju duych elektrocieptowni i sieci cieptowniczych, popzzeréznego rodzaju
mechanizmy wsparcia, jak ,czerwone” czyojte certyfikaty”. Analizie podda nalery
mozliwosé¢ zastosowania innych, bardziej elastycznych meehnabw wsparcia.

2. Konkurencyjny rynek energii i paliw

2.1 Paliwa ptynne

Ceny hurtowe paliw ptynnychasustalane na rynku konkurencyjnym. Znaczne waheera
paliw map po czsci charakter spekulacyjny i dotyczynku spot, na ktérym kupowana jest
tylko niewielka czé¢ paliw. Na rynku detalicznym w Polsce dziala killsgeci stacji
benzynowych wraz z kilkoma tygiami mniejszych niezateych stacji. Mate gtdwnych
dostawcow paliw bier pod uwag ceny paliw na rynkach krajovasiednich i § odpowiednio
do tych cen zmieniane. Rynek paliw jest konkuremgyjCeny paliw dla odbiorcow
koncowych g w znacznej mierze ustalane przez politfikkalm — akcyza i podatek VAT.

2.2 Wegiel

Rynek krajowy wgla jest konkurencyjny . Pojawigge s¢ sygnaty o mealiwych trudnagciach
z zaopatrzeniem w ¢ggiel krajowy, sktanigj do rozwaenia okresowego zekszenia
importu. Infrastruktura (port — linie kolejowe) peala na import wgla drog moreslk



i ladowa. Mozliwosci importowe powinny prowadiw srednim i dhiszym okresie do
stabilizacji cen wgla na rynku krajowym. Jednad z uwagi ha obowrujaca struktue cen,
wegiel produkowany w Polsce jest cenowo bardziej kwekcyjny od wgla pochodacego
z importu. Tym niemniej, jego konkurencygtoprzedstawia sgi réznie w odniesieniu do
wegla energetycznego i koksowego.

W aspekcie konieczioi znacacych inwestycji w sektorze gglowym zabezpieczeniem
duzych odbiorcéw wgla (elektrowni) mae by dodatkowe ekonomiczne, kapitatowe lub
finansowe powdzanie z kopalniami.

2.3 Gaz ziemny

Wedtug obecnej formuty ceny gazu ziemnego zaled ksztattowania sicen produktow
ropopochodnych naswiatowych rynkach, z uwzgtinieniem okrélonego przesugcia
czasowego. Jednai brak dywersyfikacji dostaw, jak do tej pory, s@awod znakiem
zapytania maliwo$¢ funkcjonowania w Polsce w petni rynku gazu. W szEdngci nalery
stwierdzt, ze istnieje maliwos¢ dowolnego ustalania cen gazu przez domigego
zagranicznego dostagcdbowiem pozycja negocjacyjna polskiego importeraytuaciji braku
alternatywnego zrodta dostaw, jest ostabiona. W tych warunkach rntoudméwi

o konkurencji. Tym niemniej, wydzielenie operatorsieci przesytowych i sieci
dystrybucyjnych gazowych nagito jako realizacja wskasa dyrektywy WE 2003/55
dotyczicej wspolnych zasad wewtnznego rynku gazu ziemnego. Istaiejopinie,
ze wydawanie rgnym firmom koncesji na poszukiwanie gazuzmawikszy konkurencg
w przyszigci, o ile takie poszukiwania zakcza sig odpowiednim sukcesem. Niemniej,
z uwagi na faktze potwierdzone rezerwy gazu ziemnego na terytomoiski, szacowane
na koniec 2007 r. wynosity 99.8 mid®ndla zaspokojenia popytu krajowego na gaz ziemny
niezlzdne lezdzie utrzymanie na istotnym poziomie importu surawc

2.4 Energia elektryczna

Rynek energii elektrycznej, ze wedl na duaa liczbe dostawcow, jest rynkiem
konkurencyjnym, szczegolnie po roaganiu kontraktéw ditugoterminowym. Na hurtowym
rynku energii elektrycznej dziatgjcztery due podmioty krajowe i siedem podmiotow
zagranicznych.

Rynek energii elektrycznej ze wzdu na ograniczone mliwosci importowo- eksportowe,
ktére w praktyce nie przekracza0% zapotrzebowania krajowegadhaie przez co najmniej
kilka lat rynkiem gtownie lokalnym. Rozbudowa pcten transgranicznychdolzie stwarzata
szang na tworzenie regionalnego rynku energii elektrgjzn

Problemem funkcjonowania rynku hurtowego energkelcznej w Polsce jest brak rynku
dnia bieacego, zbytnie scentralizowanie rynku bilaasepgo oraz brak ptynsoi rynku spot

i kontraktéw terminowych. Konieczne wydajeec Sorzygotowanie konkretnego programu
rekonstrukcji rynku bilansagego i wprowadzenie rynku dnia bagego przez operatora
systemu przesytowego. Wydajee sidwniez pazadane zakupywanie efci regulacyjnych
ustug systemowych przez operatora w systemie rygkow

Konieczne staje i ,uptynnienie” rynku spot oraz rynku kontraktow r@nowych.
Dziatajgca od lat Towarowa Gielda Energii i skutecznie za Ronkurupce platformy
internetowe nie g w stanie doprowad&i do wypracowania ceny referencyjnej energii
elektrycznej. Istnigica od lat stagnacja w segmencie gieldowym wskazajekonieczn&
gkebokich zmian organizacyjnych w tym obszarze.



Konieczne s utatwienia w procedurach zmiany dostawcow na ryndetalicznym.
Zaktadajc, ze zostanie zrealizowany plan URE uwolnienia cenrgneelektrycznej
dla wszystkich odbiorcéw od pagtku 2009 konieczne jest uproszczenie procedury mynia
dostawcow, w tym w szczegoliw dopracowanie procedur jednej kompleksowej umowy
oraz okrélenie obowizku instalowania licznikow interwatowych. Jednym ppmystow
do dyskusji jest ustalenieze interwatowy licznik energii elektrycznej jest wiakcia
odbiorcy i jest zakupywany dla odbiorcy przez dostaenergii elektrycznej, ktéry tak
narzecz odbiorcy i w jego imieniu zwiera odpowiedmimows na swiadczenie ustug
przesytowych z operatorem sieciowym. Pojawig sviele opinii, ze profile poboru
znieksztatcaj informacg o cenach energii elektrycznej gakowinien posiada odbiorca

i wskazana jest catkowita rezygnacja z profili paboa rzecz licznikbéw elektronicznych.

Tematem kontrowersyjnym jest wprowadzenie cerziawych energii elektrycznej.
Pewne opinie wskazalj ze poprzez wprowadzenie cergzkiowych nasipitoby pownzanie
lokalizacyjne kosztéw produkcji z cenami energiekttycznej. Inne opinie wskazj
ze wprowadzenie cen aqmlowych wymagaloby zastosowania skomplikowanego
scentralizowanego mechanizmu ustalania ceatowych, w szczegélriei w warunkach
ograniczé w przeptywach energii elektrycznej w liniach. Wakpge st tez, ze efektem
wprowadzenia cen gztowych bytoby uprzywilejowanie, poprzezzeze ceny, odbiorcow
zlokalizowanych blisko tanich producentdéw i znaczwgrost cen energii elektrycznej
u odbiorcéw oddalonych od centrow produkcji,aat@ obszary z reguty o ¥8zym stopniu
rozwoju gospodarczego, w ktorych wysokie ceny dnergogltyby obnizy¢é wzrost
gospodarczy.

2.5. Dzialalno $¢ regulowana

Chocia szereg proceséw w sektorze elektroenergetycznyen poiddaje si dziataniom
rynkowym, to ich odpowiednie funkcjonowanie poprzekutecza regulacg jest istotne
dla poprawnego funkcjonowania segmentéw rynkowych.

2.5.1 Dziatalno $¢ przesytowa — optaty przesytowe

Wydzielenie  operatorbw  systeméw  przesylowych: gambw magazynowych
i elektroenergetycznych  jest realizacj wskaza dyrektyw Unii  Europejskiej.
Wydzielenie operatoréw systemow cieptowniczych wgds potrzebne w diych miastach
i aglomeracjach miejskich.

Istotnym elementem dla dziatakw regulowanej jest ustalanie stawek za ustugi prpsve.
Obecnie stawki te gs oparte na metodzie znaczka pocztowego w ogranyczsposob
oddapcego rzeczywiste koszty dostawy energii. dednmaliwosci jest wprowadzenie
zroznicowanych, lokalizacyjnych stawek za ustugi priese. Stawki takie mogiyby ldy
oparte na wielkéci wykorzystania majku sieciowego przez danego odbiorprzy
przeptywie energii do jego odbiorow. Zalebkalizacyjnych stawek przesytowych bytoby
przekazywanie odbiorcom sygnatéw cenowych o rzetstysh kosztach ustugi przesytowej,
wady - znaczne zwkszenie kosztow przesytu u odbiorcow oddalonych wyiagajcych
dtugich linii dostarczaicych energi elektryczn lub gaz

Sygnaly lokalizacyjne as rowniez mazliwe do wprowadzenie poprzez ptacenie w pewnej
proporcji za ustugi przesylowe przez producentébwergin S to tzw. stawki G
(dla producentéw) i stawki C (dla odbiorcow). Stawtakie funkcjonuj w réznych
proporcjach podziatu kosztow w wielu krajach.
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Istotnym elementem rozwoju sieci przesytowych icsidystrybucyjnych jest ustalenie
wielkosci zwrotu z zainwestowanego kapitalu w dziatdtn@rzesytows. Jasne oki&enie
wielkosci te] na okres 10-15 lat, w relacji do stopy zwrat bezpiecznych inwestycji
(np. obligacje 10-letnie), powinno spowoddwaainteresowanie udzialem w inwestycjach
sieciowych inwestorow komercyjnych.

2.5.2 Regulowane instrumenty wsparcia

Instrumenty wsparcia stosujeesdo produkcji energii zezrrédet odnawialnych i energii
elektrycznej produkowanej w skojarzeniu z cieptehaja one posta roznego rodzaju
certyfikatbw oznaczonych kolorami: zielony dla egierze zrodet odnawialnych,
czerwony dla energii produkowanej w skojarzeniueplem przy ayciu wegla jako paliwa
i z6tty dla energii produkowanej w skojarzeniuz/ciem gazu jako paliwa.

Wiele opinii wskazuje na ,pseudorynkowy” charaktich instrumentéw, dla ktorych
w praktyce cena jest ustalana przez mato elastyoprey zasfpcze. Koniecznym wydaje
si¢ podgcie prac nad wprowadzeniem innych, bardziej elastych instrumentow wsparcia.

2.5.3 Ceny ciepta

Obowigzujace kosztowe mechanizmy regulacji cen ciepta niey§an zarOwno poprawie
efektywndci, jak tez rozwojowi konkurencji na rynku ciepta.

Konieczne jest opracowanie i wprowadzenie rynkdwyoetod ksztalttowania cen, np.
w oparciu o metoglcen referencyjnych.

2.6. Ceny paliw i energii

Ceny ropy naftowej i paliw plynnychasustalane naswiatowych rynkach tych paliw,
podobnie jak ceny ggla. Ceny gazu w wkszaci przypadkow g pochodi cen produktéw
naftowych. Producenci i nabywcy paliw unikawptywu zmiennéci cen spotowych
zawierajc srednio i diugoterminowe kontrakty. Wzrost ceny pajest w znacznym stopniu
tagodzony poprzez niski kurs dolara. Ceny gazu oli#biorcow kacowych w kraju

sa réwniez nizsze od tych ptaconych w kontraktach na skut&ledniania kosztéw zakupu
gazu zagranic i kosztow wydobycia krajowego. Ceny ciepta fanione poprzez
subsydiowanie z instrumentéw wsparcia wliczanycleeloy energii elektrycznej.

Obserwowany w ostatnim czasie szybki wzrost cemgéinelektrycznej ma wiele przyczyn.
Do najwaniejszych zalicz§ nalezy:

* uwolnienie rynku poprzez likwidagj kontraktow dtugoterminowych po dtugim
okresie zamania cen na rynku hurtowym poprzez doptaty z tapyisesytowej,

* koniecznd¢ ponoszenia zwkszonych kosztéw na inwestycje,
* rosmce ceny wgla,

» koszty instalacji urgdzen do redukcji emisji S@

» koszt zakupu uprawniedo emisji CQ,

* rosmce koszty instrumentow wsparcia dla energiizegdet odnawialnych i energii
produkowanej w skojarzeniu z cieptem.

Wydaje s¢, ze rosmace ceny energii elektryczne] mma w znacznym stopniu ograniézy
poprzez:
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e uzyskanie w Unii Europejskiej okreséw prga@pwych dla wdraania aukcij
na pozwolenia na emisje GO

» obnizenie obcizen fiskalnych nakladanych na energelektryczm, np. obnienie
akcyzy oraz obrienie podatku VAT,

* interwencyjna polityka pestwa, poprzez stabilizacyynku zasobami produkcyjnymi
Polskiej Grupy Energetycznej, zgodnie z ,,Progranaarelektroenergetyki”.

Rosmce i niestabilne ceny energii elektrycznej mpoggraniczy¢ rozwdéj gospodarczy,
dlatego wane jest, aby polityka energetyczna przewidziatalimwe instrumenty stabilizacji
cen oraz zasady stosowania tych instrumentéw.

3.  Ograniczenie wptywu energetyki na  srodowisko

3.1  Wozrost produkcji energii ze  zrodet odnawialnych

Proponowany przez KomisjEuropejsk w styczniu 2008 r. udziat produkcji energii
odnawialnej wynosi dla Polski 15% w roku 2020. Jestel bardzo ambitny i nale si¢
zastanowd w jaki sposob cel ten najlepiej zrealizawaW szczegolnéti dotyczy to
technologii, jakie mogby¢ wykorzystane w warunkach polskich.

Niezkedne wydaje s realistyczne okrdenie udzialu poszczegolnych technologii
i mozliwosci ich wdrazenia w warunkach polskich. Konieczne jest weskazanie zalet i wad
oraz skutkéw ubocznych stosowaniadej z tych technologii, ich wptyw na funkcjonowanie
sieci oraz konieczr$o rezerwowania pracy, w przypadku matej dyspozycigno

Istotne jest, w szczegolém dla duzych farm wiatrowych, okidenie warunkéw bilansowania
i rezerwowania w celu obigénia kosztow dziatania systemu przyjguggo energi
elektryczr z duzych farm wiatrowych.

Dyskusji wymaga kontynuacja traktowania wspotspalgako zrodta energii odnawialne;.
Wiele opinii wskazuje na konieczfiojak najszybszego odgja od wspoéispalania. Innym
elementem do dyskusji jest zaliczeniezylth elektrowni wodnych do odnawialnyénddet
energii. R@ne opinie pojawiaj sic w stosunku do spalania biomasy w aspekcie konkjiren
Z rolnictwem i wptywem na cenyywnaosci.

Wydaje s¢ niezlzdne okrélenie preferowanych technologii OZE oraz sposobu
ich wspierania, aby producenci tej energii otrzyrajwadekwatne ceny, ale rownje
aby systemy wsparcia nie prowadzity do znacznigsaych cen w poréwnaniu z innym
krajami Unii Europejskiej. By maze rozwihzaniem bytby system ustalania optaty zpstej
w oparciu w wielkéci z taryf dla OZE z kilku krajbw Unii Europejskiej
Problemem do rozstrzygimia jest rownie, czy w przypadku utrzymania zielonych
certyfikatow oplata zagpbcza powinna hytaka sama dla wszystkich technologii produkciji.

3.2 Poprawa efektywno $ci energetycznej

Proponowany pakiet energetyczny wskazuje na kon@éz zwickszenia efektywnii
energetycznej o 20% do roku 2020. Cel ten wydaje wiazliwy do realizacji,
poniewa modernizacja gospodarki, jak réwaipoprawa ocieplenia budynkow mieszkalnych
prowadzi do zmniejszenia zapotrzebowania na egerga jednostk produktu
czy powierzchni.
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Zmniejszenie zapotrzebowania na engrgozna osigna¢ na wiele sposobow. Jednym z nich
Sa systemy oznaczania energochiofuiourzadzen oraz wprowadzanie coraz bardziej
oszczdnych uradzer. Innym sposobem mie by system przymusowych dziata
oszczdnasciowych z wprowadzeniem odpowiednich certyfikat@ bez tych certyfikatow.

Wzrastajce ceny energii elektrycznej sklaniajcoraz bardziej odbiorcéw energii
do zachowa prooszczdnasciowych. Pytaniem jest czy nie wystarczylyby dobobtve
systemy o0znaczania energochiofoio urzadzen wsparte odpowiedai kampam
propagandow.

Warte rozwaenia jest rownigz propagowanie systemow zadzania odbioramiliemand Side
Management ktOre co prawda nie prowagdzv sposob bezpoedni do redukcji ziycia
energii, ale 3 w stanie znacznie obtyi¢ zapotrzebowanie na moce szczytowe zmniejszaj
istotnie koszt dziatania catego systemu elektragatgcznego.

3.3 Ograniczenie emisji

Ograniczenie emisji gazow przy produkcji energekdtycznej jest jednym z trudniejszych
celow do realizacji. O ile elektrownie w ramach twegwania s do limitobw emisji SQ
zainwestowaty w urglzenia redukuce emisje dwutlenku siarki i pegt w tym zakresie
jest znaczny, to o wiele trudniej jest obydi emisje CQ, poniewa nie ma obecnie
technologii zdolnych do ograniczenia tego typu @mis

Dla Polski, ktéra produkuje ponad 90% energii elgkinej z wgla, obnkenie emisji CQ
020% do roku 2020 wydaje ¢siszczegdlnie trudne, a nawet nierealne technicznie,
biorac pod uwag wzrastajce zapotrzebowanie oraz koniecghdikwidacji przestarzatego
majatku produkcyjnego.

Rozwigzaniem mogcym ztagodz trudne do realizacji cele mogtobydgditazenie w czasie
wprowadzenia aukcji na pozwolenia na emisje. Innyazwiazaniem mogtoby by
wprowadzenie zabezpieczenia przez nadmiernym warosen energii poprzez tzw. zawor
bezpieczastwa Eafety valve)w ktorym jednostka prowadea aukcje miataby nitiwosé
sprzedawania niezldnych dla zaspokojenia zapotrzebowania pozivple z gory ustalonej
nienadmiernej cenifAddressing Climate Change with a Comprehensive Oap-and Trade
System — Robert N. Stanvis, Harward Unive)sity

Koniecznym wydaje si uczestniczenie Polski w rozwoju technologii odnogzh s¢
do redukcji emisji CQ (systemy — Carbon Capture & Storage). Byloby bargazadane,
aby Polska wybudowata co najmniej jadmstalacg tego typu, w celu zgromadzenia
bezpdredniego  déwiadczenia  dotycrego zarowno  aspektdw  technicznych
jak i ekonomicznych tego typu instalaciji.

Pazadanym wydaje si wspieranie prac badawczych nad zgazowanieglawraz projektow
demonstracyjnych pozwalglych na okréenie szans zastosowania tego typu technologii
w wickszej skali w warunkach komercyjnych.

Wskazanym jest przeanalizowanie aiosci budowy w Polsce elektrowni atomowych oraz
wptywu budowy tych elektrowni na bilans energetyceraz ograniczenie emisji.
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