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PRZEDWCZESNY WYROK

Dzisiejsze dzienniki ,Gazeta Prawna” i ,Parkiet” opublikowatyrok na Prezesa URE
i Operatora Systemu Przesylowegogakoby winnych letniej awarii systemu
elektroenergetycznego. Takie, zdaniem dziennikargyusalenia zawarte we wghym
raporcie radowego zespotu do spraw analiz zakibee systemie elektroenergetycznym w
2006 r. Tego rodzaju nadmiernych uprosicrée sposOb pozostatvibez komentarza,
bowiem w swej stronniczei kamuflup prawd: i nie sprzyjag obiektywnemu wyjénieniu
sprawy, a wgc i zapobieeniu podobnym sytuacjom w przysgto

1. Nie dziwi zupetnie wyeksponowanieatku imiennej odpowiedzialrigi Prezesa URE. To
zawsze wzbudza zainteresowanie i z reguly - zapewnia wysmizytnd¢ tekstu. Dziwi
natomiast,ze stato sj to & tak p&no. Od 23 padziernika (data spo#dzenia) kazy
bowiem w sektorze pierwsza wersja raportu w/w Zespotu, wiasmem przewodnim
jego autora - prof. W. Mielczarskiego.zJw drugim zdaniu tego pisma zostat zawarty
wniosek o0 podjcie ,szybkich decyzji personalnych w stosunku do PSE-Operator
i Prezesa URE” i to bez choelay lapidarnego odniesieniagsdo meritum awarii
w systemie. Chybae relegowanie Prezesa URE ma stakigedynemeritumraportu.

2. Nie mamy do czynienia zadnym radowym raportem ani ez rzadowym zespotem
I rzadowymi analitykami czy teekspertami. Postugiwaniegdakimi okreleniami nie jest
w zaden sposob uprawnione. To zabieg socjotechniczny déggqeeania ,sity raenia”
przede wszystkim tekstu zamieszczonego w ,Gazecie Prawnej”

3. Kontynuupc powyzsza mysl, gwoli wyjasnienia warto odnotowa iz w sktad zespotu,
powotanego przez Ministra Gospodarki (do czego, zdaniem prawnikdw mojegiu 4z
nie miat podstaw prawnych) wchadaw zdecydowanej wkszaci przedstawiciele
sektora elektroenergetycznego. Minister Gospodarki nie skorzystatlzvosci zwotania
Zespotu do Spraw DziataKryzysowych w Energetyce, prawomocnie ustanowionego
Zarzdzeniem nr 71 Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 maja 2006 roki.nidye
dlatego, & uznat, ¥ sprawa nie ma tak znagego cg¢gzaru gatunkowego, by do jej
wyjasnienia angaowat organy péstwa. Moj osobisty pogtl jest odmienny.

Warto te podkrgli¢, iz nie mamy do czynienia z Raportem ¥stym a jedynie
z Zarysem Wsgpnym Oznacza toze droga do kecowej wersji raportu jeszcze daleka.
Tym samym — wszelkie wyrokowanie w sprawach azanych z pracamZespotu do
spraw analiz (...)est przedwczesne.



Na tym etapie prac cztonkowie Zespotuzzho obszerne materiaty informacyjne na temat
problemow z wytwarzaniem energii elektrycznej i jej przasim jakie wysipity w dn.

26 czerwca br. oraz w okresie upatéw, gtéwnie w masiipcu br. Nie przeprowadzono
jeszcze zasadniczej analizy: czy istipoej regulacje prawnegswystarczajce dla tego
typu sytuacji, czy dziatania poszczegoélnych uczestnikow rynkwgeredektrycznej byty
zgodne z obowzujacym stanem prawnym oldlenym w ustawie Prawo energetyczne,
rozporadzeniach wykonawczych. Nie zostaly jeszcze ocenione stosowanedympce
postpowania w sytuacjach kryzysowych, ich przydatnha efektywnaé, a take
poprawnd¢ ich stosowania przez poszczegolnych uczestnikow.

. Trudno pozostaobogtnym na stwierdzenie z ,Parkietu” — ,Wedtug resortu, dziakno
URE jest szkodliwa dla polskiej energetyki.”. To bardzo powazarzut, wymagagy
rzetelnego dowodu. Tymczasem przeczy temu rzeczywista chysiiker sektora,
a zwlaszcza wskaik rentowndci obrotu gospodarczego. Dla ogo6tu przekisirstw
w minionych latach przyjmowat on naptijace wielkaci:

2003 r.—2,8%

2004 - 6%

2005 - 4,9%

do czerwca 2006 — 5,6%,

podczas gdy w sektorze wytwarzania energii elektrycznejyeln samych okresach
wskaznik rentowndci brutto ksztattowat ginastpujaco:

2003 r. — 5%
2004 - 6,5%
2005 - 5,5%

do czerwca 2006 — 9,2%.

Oznacza toze sytuacja wytworcow energii elektrycznej byta zawszavagldnie lepsza
niz catej gospodarki a w ostatnim roku niemal dwukrotnie lepsza!

. Najistotniejszym mankamentem opracowanizarys Wstpny jest z pewngcia
wprowadzenie swoistej dyskusji na tematy gaste, zamiast ujawnienia istoty awarii.
Przyktadem tego - cena generacji wymuszonej w wéeikdl17,46 z/MWh, nie magej
zZwiazku przyczynowo-skutkowego z zaktdceniami w systemie. Materiglyane przez
Zespot nie potwierdzajtakiego zwazku, tym bardziej,a cena ta obowzuje zaledwie od
1 czerwca br. Insynuowaniez wytworcy energii za sprawtej wiasnie ceny celowo
symulowali awarie i odmawiali wspotpracy z OSP nie znalgpiwierdzenia wzadnych
dokumentach rozpatrywanych przez Zespot.

. Nie ulega watpliwosci, ze wszelkie niedopowiedzenia o rzeczywistej sytuacji w KSE nie
poprawh naszego wzajemnego poczucia bezpigsxea energetycznego. W mojej ocenie
— mog je tylko pogorsz§. Aktualny stan pracZespotu ds. analiz awarii(...)
jednoznacznie dowodzie Zespot powinien pracowadalej, dokonujc rzeczywistych

a nie pozornych, opartych jedynie na osobistych uprzedzeniachiustale



Nie dystansyj sic od prac Zespotu, czego dowodem lEzne konstruktywne uwagi,
zgtaszane w trakcie prac Zespotu, w tymztakiwagi doZarysu Wsipnego Raportu
z dnia 31 padziernika br., ktére pozwalam sobie aay¢. Wierz tez, ze Zespot
skorzysta z opracowa powanego d&rodka naukowego, jakim jest Politechnika
Wroctawska, ktérej pracownicy opracowali dokumentieryfikacja Raportu Wgtnego

z analizy awarii napiciowej w KSE w czerwcu 2006 r.

Wyrazam przekonanie,ze to wid&nie na organach patwa spoczywa szczegolna
odpowiedzialné¢ za rzetelne rozpatrzenie przyczyn i skutkdw zaistniatych praiiem
energetycznych a kwestie personalne nie powinny ich przyé&tania

Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki
/-1
dr Leszek Juchniewicz



Warszawa, 31 galziernika 2006 r.

Uwagi Prezesa URE
do Zarysu wstpnegonoszcego dat dnia 24 padziernika 2006 r. do

Raportu z prac Zespotu ds. Analiz zaklbeesystemie elektroenergetycznym w roku 2006

Wstpne ustalenia na podstawie prezentacji na spotkaniach Zespotu

1. Uwaga ogolna.

Zarys wsgpny ww. Raportu z dnia 24 pdziernika br. zawiera skrotowe i ogolnikowe
odniesienie do niektorych elementow zakldce ktore  wysipity w systemie
elektroenergetycznym w lecie tego rokdarys wskpny nie uwzgédnia tez rzeczywistego
wktadu wniesionego w prace Zespotu przez poszczegoélnych Cztonkow.

Raport powinien wskazywadokumenty, na podstawie ktorych zostat opracowany, ziviera
wyczerpujcy, zweryfikowany opis przebiegu zaktdceraz jasne przestanki wskazcg na
przyczyny ich wystpienia oraz wnioski i dziatania zaradcze. ¥ietle powyszego,
nieuprawnionym jest postugiwanieg s Zarysie wstgpnymokresleniem ,ustalenia”, bowiem

de factotakich nie przeprowadzono.

Z propozycji Zarysu wstpnegonie wynika, aby madiwe byto przedstawienie Ministrowi
Gospodarki, organowi odpowiedzialnemu za stan bezpistwa energetycznego, rzetelnego
materiatu na temat przebiegu zakibee systemie elektroenergetycznym w 2006 r. oraz ich
przyczyn i wnioskow zaradczych. W mojej ocenie Raport jest przexbmgz co ozhaczae
proces ustaleistoty zakiécé powinien by kontynuowany.

2. Uwagi o charakterze formalno-prawnym.

Podtrzymug uwagi zgtoszone w moim ggnie GP-073-31(1)/2006 z dnia 28 wn& 2006 r.
dotyczice powotaniaZespotu ds. Analizy zaktétev systemie elektroenergetycznym w roku
2006 i wniosek zgtoszony w pmie z dnia 9 padziernika 2006 r. w sprawie zwotania
posiedzenia Zespotu do Spraw DzfateKryzysowych w Energetyce, prawomocnie
powotanego Zargzeniem nr 71 Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 maja 2006 ra Wad
instytucjonala Zespotu ds. Analizy zakiétev systemie elektroenergetycznym w roku 2006
jest brak prawidtowo ok&onej reprezentacji, okékenia pod jakim rygorem przedstawiane

sa informacje przez poszczegoélnych jego Cztonkéw oraz brakslekia sposobu ich



weryfikacji. Dotychczasowe prace byty w zasadziegpist faza przygotowawcg obejmugca
prezentag i wymiare poghdow ekspertow licznie uczestnigych w posiedzeniach
Zespotu. Na podstawie zgromadzonego materiatu i po jego weryfidaggidnieniem dalszej
oceny powinien gizap¢ Zespot, ktérego dziatanie ma podstawy prawne zarmodejmowé
zobowhzania wizace organy pastwa. Bedne wnioskowani&€Zespotu ds. Analizy zaktote
w systemie elektroenergetycznym w roku 200@®dniesieniu do zakiécenia jakie miato
miejsce w dn. 26 czerwcdlr. utwierdza mnie w przekonaniu 0 jego instytucjonalnej
niedoskonatéci i konieczndgci dziatania organéw matwa. Z tego te powodu sugesij ze
wyjasnienia zakioce z dnia 26 czerwca br. dokona komisja wetkma Grupy Kapitatowej

PSE SA z udzialem przedstawicieli sektora oceniam jadanipt

Sprawy stanu bezpieczéstwa energetycznego wymagaj aby organy paistwa

realizowaty konstytucyjne uprawnienia w zakresie i trybie przewidziaym prawem.

Z tego te powodu uzasadnionym jest, aby Raponidawy dotycacy bezpieczéstwa pracy
KSE w czerwcu, lipcu i sierpniu 2006 r.z@ zostanie przyty przez Ministra Gospodarki,
organ widciwy w sprawach bezpiecastwa energetycznego, zostat ae#ony do
Sprawozdania z wynikéw nadzoru nad bezpistreem zaopatrzenia w gaz ziemny i erergi

elektryczm, o ktorym mowa w art.15b ust. 1 ustawy — Prawo energetyczne.

3. Uwagi szczegodtowe.

1. Szereg sformutowa zawartych w Zarysie wstpnym nie ma zwizku
przyczynowo-skutkowego z przebiegiem zakfoce Przyktadowo, wagl
dokumentu jest m.in. pkt. 3.2 propozycji, akicy zakupy energii z generacji
wymuszonej na polecenie Operatora zacenergii elektrycznej obowzujaca od
1 czerwca br, wprowadzenwraz z IRIESP. Cena ta, mialaby spowodéwa
w ciagu zaledwie kilku tygodni je] obowzywania istotne obpenie
niezawodnéci blokéw, powodujce konieczng ich czstych remontéw
i zwiekszory ilos¢ awarii, a tym samym brak zdolw wytwdrczych.
Absurdalnd¢ takiego wniosku jest oczywista.

2. Dodatkowo, niezgodne z prawfkst stwierdzenigze Prezes URE nie analizowat
kosztébw generacji ponoszonych przez poszczegélnych wytworcow igaz
mechanizm rozliczeza generagjwymuszorn sprowadza gitylko i wytacznie do
ceny 117,49 zi/MWh. Ta cena zostata zaadaptowana do IRIESP akipns
kupna-sprzedsy na rynku kontraktéw bilateralnych z pierwszej potowy 2006 r.



i z pewndcia ma charakter rynkowy. Ma to istotne znaczenie, zwiaszcza
w pocatkowym okresie budowy konkurencyjnego rynku energii. Jest ze wszech
miar paxzadane by ceny i parametrguasi cenowe miaty rynkowy rodowdd,
pochodzity w stosunku do przedsiorstw energetycznych ,z zewmnz”

i wymagaty od nich odpowiedniego dostosowanig per analogiajak ma to
miejsce na rynku. W sytuacji beZpedniego wptywu kzdego uczestnika rynku
na wielkg¢ ceny generacji wymuszonej ( czyli pokrya@j koszty kadego

Z nich), zamiast tworzypodstawy konkurencyjnego rynku energii elektrycznej —
utrwalalibydmy rynek producenta, ze wszelkimi jego negatywnymi
konsekwencjami. Gedy zwigkszone] awaryjn&ci i wstrzymania dostaw energii
w okresie nadchodzej zimy - g ich wymownym przyktadem.

Zastrzeenia wytworcéw co do poziomu tej ceny i innych zapiséw IRIESP
dotycacych generacji wymuszoneja sznane, ale pozostajbez zwizku

z zakioceniami jakie miaty miejsce tego lata.sWietle prac Zespotu propozycja
zawarta w pkt. 3.2 jest odosobniona i nie zostata potwierdzona w trpkae
Zespotu. Jej potwierdzenie mogtoby bowiem sugetoweak realizacji przez
przedsgbiorstwa wytwércze ustawowego obawku utrzymywania urmdzen

w gotowaci do pracy i odmow wykonywania poleae OSP z pozycji
umazliwiajacej nadaywanie sity rynkowej wytworcow. Takie naggwanie sity
rynkowej wytworcéw (a co najmniej podejrzenie oatgdraktyke) - wymagatoby
wdrozenia posfpowania wihaciwych w tych sprawach organdéw rsawa.
Tymczasem wytworcy @viadczaj, iz ich zachowanie i gotowé do pracy

w zaden sposOb nie mialy zwku z cemn ustalom w IRIESP. Godzi si
przypomnié, iz postanowienia IRIESP, przewidumaozliwos¢ uwzgkdnienia
indywidualnych, rzeczywistych kosztow poniesionych na wytworzeniergs
elektrycznej wytworzonej na rzecz generacji wymuszongj fge pokrywa ich

cena energii w wysokai 117,46 zt/MWh ustalona w IRIESP.

Z ww. wymienionych powoddéw wniosku¢ o wylaczenie ww. pkt. 3.2 jako nie
majacego zwizku przyczynowo-skutkowego z przebiegiem zaktogée
w okresie letnim, tym bardziej, ze na spotkaniu Prezesa URE z Zagdem
TGPE w dniu 24 padziernika br. uczestnicy wspolnie zdecydowali o poggiu
prac nad zindywidualizowaniem ceny generacji wymuszonej CWmax

w zaleznosci od charakterystyki bloku.



4. Ponadto, z analizy zapiséw projektarysu wstpnegopod kitem oceny dziaia
OSP jasno wynika,ze zostaty w nim podwane fundamentalne zasady
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego stne przepisami prawa. To
wiasnie OSP ma prawo, bez wedl na okolicznéci, do dysponowania mac
jednostek wytworczych. Zgromadzony przez Zespo6t materiat nietzstnak
poddany analizie prawnej podittm uprawnié@ OSP do dziatania w sytuacjach
kryzysowych; nie zostaly przeanalizowane uprawnienia OSP, procedury
postpowania poszczegllnych uczestnikdéw, ich efektyééno przydatnéé dla
stanbw w sytuacjach kryzysowych, a przede wszystkim nie zostato
przeprowadzone badanie czy uczestnicy rynku przestrzegaligppostli zgodnie

z obowgzujacymi procedurami i w granicach uprawfie

Z tego punktu widzenia, Zespo6t nie zrealizowat podstawowego zagia
majacego na celu okrélenie rozwigzan systemowych umaliwiajacych
efektywne i elastyczne dziatanie OSP w sytuacjach kryzysowych.
W szczegolnéci brak jakiekolwiek odniesienia i propozycji wprowadzania
ograniczen w dostarczaniu i poborze energii w takich warunkach; w dalsym
ciggu pozostap otwarte pytania w jaki sposob i przy pomocy jakich naredzi
OSP ma zapewni bezpieczéstwo i integralnosé¢ systemu w sytuacjach
awaryjnych.

4. Propozycje zmian regulacji prawnych

Odnanie dziata, ktore miatyby na celu wdgenie rozwazan systemowych wzmacnigjych

role i skuteczn& dziatania OSP w zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, w pierwszej
kolejndéci nalezatoby wskazé na ,uskarbowienie” OSP wraz z mtjiem, wydzielenie OSD

w ustawowym terminie, pilpeliminacg barier rynkowych, takich jak rozezanie KDT.
Dopiero te dziatania magstanowé podstaw do istotnej rewizji systemowych rozyziea
rynkowych, ktérych zakgenia byty na Zespole dyskutowane i wskazane w materiatach
prezentowanych przez mojego przedstawiciela, w materiatacherpeeyjnych, nddzy

innymi, przedstawicieli Polskiego Towarzystwa Elektrocieptowni Zawgadn



Wyczerpujca propozycg zmian w ustawie - Prawo energetyczne zaprezentowatem
w opracowaniu przekazanym w ednym trybie na ¢ce Pana Ministra Tomasza Wilczaka
pismem z dnia 31 lipca 2006 r., znak: GP-0730-25(2)/2006/LJ.
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