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projekt ustawy:
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Projekt

USTAWA
z dnia 2009 r.

0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz ustawy o gieldach towarowych

Art. 1.

W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89,
poz. 625, z pézn. zm.") wprowadza sig nastepujace zmiany:

1) w art. 3 w pkt 42 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 43-45 w

brzmieniu:
»43) jednostka wytworcza — wyodrgbniony zespdt urzadzen stuzacy do
wytwarzania energii elektrycznej, opisany przez dane techniczne i
handlowe;

44)uktad hybrydowy — jednostke¢ wytworcza wytwarzajaca energig
elektryczna albo energi¢ elektryczna i ciepto, w ktérej w procesie
wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta wykorzystywane sa no$niki
energii wytwarzane oddzielnie w odnawialnych Zrédlach energii i w
zrodtach energii innych niz odnawialne, pracujace na wspolny kolektor
oraz zuzywane wspoOlnie w tej jednostce wytwoérczej do wytworzenia
energii elektrycznej lub ciepta;

45)wspotspalanie — wytwarzanie energii elektrycznej albo energii elektrycznej
i ciepla w jednostce wytworczej, w ktorej sa spalane biomasa lub biogaz
wspolnie z innymi paliwami.”;

2) po art. 9n dodaje si¢ art. 90 w brzmieniu:
»Art. 90. 1. Przedsigbiorstwa energetyczne:

1) zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej w jednostkach
wytworczych znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie
mniejszej niz 100 MW lub

2) begdace wytworcami, do ktdrych stosuje si¢ przepisy ustawy z
dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztow
powstatych u wytwércow w zwiazku z przedterminowym
rozwigzaniem umoéw  dhlugoterminowych sprzedazy mocy 1
energii elektrycznej, bez wzglgdu na wielkos¢ mocy
zainstalowanej elektryczne;j

- nie moga, z zastrzezeniem ust. 3 1 4, zbywa¢ wytworzonej przez
siebie energii elektrycznej w inny sposob, niz poprzez sprzedaz na

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 .
Nr 104, poz. 708, Nr 158, poz. 1123 i Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 21, poz. 124,
Nr 52, poz. 343, Nr 115, poz. 790 i Nr 130, poz. 905 oraz z 2008 r. Nr 180, poz.
1112.



gieldzie towarowej dzialajacej na podstawie przepiséw ustawy z
dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych.

2. Przez taczna moc zainstalowang elektryczna, o ktérej mowa w ust. 1,
rozumie si¢ moc okreslona w koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej.

3. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy:

1) energii elektrycznej dostarczanej przez wytworcow odbiorcom
koncowym za pomoca linii bezposredniej;

2) energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrodtach
energii, z wylaczeniem energii elektrycznej wytworzonej w
technologii wspotspalania lub w uktadzie hybrydowym;

3) energii elektrycznej zuzywanej przez wytworcoOw na potrzeby
wlasne;

4) energii elektrycznej niezbednej do wykonywania przez
operatorow  systemow  elektroenergetycznych  ich zadan
okreslonych w ustawie.

4. Na wniosek przedsigbiorstwa energetycznego Prezes Urzgdu
Regulacji Energetyki moze zwolni¢ z obowiazku, o ktorym mowa w
ust. 1, energi¢ elektryczna sprzedawana na potrzeby wykonywania
dlugoterminowych zobowiazan wynikajacych z umoéw zawartych z
instytucjami finansowymi w celu realizacji inwestycji w nowe moce
wytworcze, jezeli nie spowoduje to istotnego zaktdcenia warunkow
konkurencji.

5. Przedsigbiorstwu energetycznemu, o ktérym mowa w ust. 1,
wytwarzajacemu energi¢ elektryczna w odnawialnych zrodtach
energii w technologii wspoéltspalania lub w uktadzie hybrydowym nie
przystuguje wobec sprzedawcy z urz¢du roszczenie o zakup tej
energii elektrycznej na podstawie art. 9a ust. 6.”;

3) w art. 23 w ust. 2 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
,,A4a) kontrolowanie wykonywania obowiazku, o ktérym mowa w art. 90;”;

4) w art. 56 w ust. 1 w pkt 16 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 17 w
brzmieniu:

,»17) nie przestrzega obowiazku wynikajacego z art. 90.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (Dz. U. z 2005 r. Nr
121, poz. 1019, z pézn. zm.”) w art. 54 w ust. 1 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ $rednikiem
1 dodaje si¢ pkt 9 w brzmieniu:

,»9) Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki — w zakresie niezbgdnym do kontroli
wykonywania przez przedsigbiorstwa energetyczne obowiazkow
okreslonych w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.”.

Art. 3.
1. W terminie 30 dni od dnia ogloszenia ustawy:

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2005 r.
Nr 183, poz. 1537 i 1538, z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 112, poz. 769
oraz z 2008 Nr 171, poz. 1056.



1) przedsigbiorstwa energetyczne, o ktorych mowa w art. 9o ust. 1 pkt 1 ustawy
zmienianej w art. 1, sa obowiazane przedlozy¢ Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki:

a) uwierzytelnione kopie umow zawartych przed uptywem 14 dni od dnia
ogloszenia ustawy, ktore uniemozliwiaja lub moga uniemozliwiaé
wykonywanie obowiazku, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1,

b) informacje, ktore postanowienia umoéw, o ktérych mowa w lit. a, i w jaki
sposob uniemozliwiaja lub moga uniemozliwia¢ wykonywanie obowiazku,
o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1;

2) przedsigbiorstwa energetyczne, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1 pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 1, sa obowiazane przedlozy¢ Prezesowi Urzedu Regulacji
Energetyki:

a) uwierzytelnione kopie uméw zawartych przed uptywem 14 dni od dnia
ogloszenia ustawy z podmiotami nie nalezacymi do tej samej grupy
kapitalowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 z pozn. zm.”), ktore
uniemozliwiaja lub moga uniemozliwia¢ wykonywanie obowiazku, o
ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,

b) informacje, ktore postanowienia umoéw, o ktérych mowa w lit. a, i w jaki
sposob uniemozliwiaja lub moga uniemozliwia¢ wykonywanie obowiazku,
o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

2. Przedsigbiorstwo energetyczne nie moze si¢ powolywa¢ na umowe, ktora
uniemozliwia lub moze uniemozliwia¢ wykonywanie obowiazku, o ktéorym mowa
w art. 90 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, jezeli w terminie okreslonym w ust. 1
nie przediozyto Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki uwierzytelnionej kopii tej
umowy wraz z informacja, o ktérej mowa odpowiednio w ust. 1 pkt 2 albo w ust. 2
pkt 2.

3. Umowy zawarte przez przedsigbiorstwa energetyczne, o ktérych mowa w art. 9o
ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, przed uptywem 14 dni od dnia ogloszenia
ustawy z podmiotami nalezacymi do tej samej grupy kapitatowej w rozumieniu
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow, staja si¢
bezskuteczne z chwila wejscia w zycie art. 90 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w
zakresie, w jakim uniemozliwiatyby lub moglyby uniemozliwia¢ wykonywanie
obowiazku, o ktérym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

4. Umowy zawarte przez przedsigbiorstwa energetyczne po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia ustawy sa niewazne w zakresie, w jakim uniemozliwiatyby lub mogtyby
uniemozliwia¢ wykonywanie obowiazku, o ktorym mowa w art. 90 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1.

5. Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki moze w drodze decyzji zakaza¢ wykonywania
umowy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a lub pkt 2 lit. a, w zakresie, w jakim
uniemozliwiataby lub moglaby uniemozliwia¢ wykonywanie obowiazku, o ktorym
mowa w art. 90 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, jezeli przemawiaja za tym
wzgledy zapewnienia ochrony interesow odbiorcéw koncowych, skutecznej
konkurencji lub zapobiezenia naduzywaniu przez wytworce uprawnien
wynikajacych z ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztow
powstalych u wytworcow w zwiazku z przedterminowym rozwiazaniem umow

» Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 Nr
99, poz. 660 i Nr 171 poz. 1206.



dlugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej (Dz. U. Nr 130, poz.
905).

6. Decyzje Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki, o ktorych mowa w ust. 5, podlegaja
natychmiastowemu wykonaniu, nie wczesniej jednak niz po wejsciu w zycie art. 90
ustawy zmienianej w art. 1.

7. Przedsigbiorstwo energetyczne, ktore:
1) wykonuje umowe w zakresie dotknigtym bezskuteczno$cia, o ktdrej mowa w
ust. 3, lub
2) zawiera umowg dotknigta niewaznoscia, o ktorej mowa w ust. 4, lub
3) wykonuje umowg w zakresie dotknigtym niewaznoscia, o ktorej mowa w ust.
4, lub
4) wykonuje umowe wbrew decyzji, o ktoérej mowa w ust. 5
oraz kierownik tego przedsigbiorstwa energetycznego podlegaja karze pienig¢znej na
zasadach okreslonych w art. 56 ust. 2 i ust. 3-7 ustawy zmienianej w art. 1, z tym

zastrzezeniem, ze decyzje w sprawach kar podlegaja natychmiastowemu
wykonaniu.

8. Do postgpowania przed Prezesem Urzgdu Regulacji Energetyki w sprawach
decyzji, o ktorych mowa w ust. 5 i 7, stosuje sig, z zastrzezeniem ust. 9-10,
przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego.

9. Od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w sprawach, o ktérych mowa w
ust. 5 1 7, stuzy odwotanie do Sadu Okrggowego w Warszawie — sadu ochrony
konkurencji i konsumentow.

10. Postgpowania w sprawach odwotan od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki, o ktorych mowa w ust. 5 1 7, tocza si¢ wedlug przepisow Kodeksu
postegpowania cywilnego o postgpowaniu w sprawach gospodarczych.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 3
ust. 1, 3-6 1 8-10, ktére wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wprowadzenia ustawy, istniejacy stan rzeczy

Celem, ktory od kilku lat stawia sobie ustawodawca przyjmujac nowe ustawowe regulacje
normujace zasady funkcjonowania rynku energetycznego w Polsce jest uksztattowanie wolnego
rynku energii. Intencjg ustawodawcy jest doprowadzenie — na skutek przyjecia stosownych
regulacji i ich praktycznego stosowania przez organy administracji panstwowej — do zaistnienia
mozliwosci konkurowania pomiedzy wytwoércami energii, co z kolei winno pociagna¢ za sobg
poprawe efektywnosci wytworcéw i innych podmiotéw sektora energetycznego, a w
konsekwencji powinno doprowadzi¢ do uksztattowania sie cen energii elektrycznej w Polsce na
rynkowym poziomie. Intencjg ustawodawcy jest zatem usuniecie wszelkich barier regulacyjnych,
ktére uniemozliwiajg osiagniecie powyzszego efektu, ktdérego beneficjentem majg by¢ odbiorcy
energii elektrycznej, zarowno wykorzystujacy ja do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak i
gospodarstwa domowe.

Opisane powyzej zatozenia legly rowniez u podstaw uchwalenia w ubiegtym roku ustawy z 29
czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw powstatych u wytwdrcow w zwigzku z
przedterminowym rozwigzaniem umow diugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektryczne;j
(Dz. U. Nr 130, poz. 905), zwanej dalej ,ustawg o rozwigzaniu KDT”. Celem tej ustawy —
zgodnie z uzasadnieniem rzgdowego projektu przedtozonego do Parlamentu — byto stworzenie
ustawowych podstaw do rozwigzania uméw dtugoterminowych na mocy dobrowolnych
porozumien stron, wypfacania wytwércom srodkéw finansowych na pokrycie tzw. kosztéw
osieroconych, powstajgcych po rozwigzaniu tych uméw oraz umozliwienie im pozyskiwania tych
Srodkéw. Uzasadnienie projektu ustawy o rozwigzaniu KDT zawierato projekcje dotyczaca
wzrostu cen energii elektrycznej w Polsce w kolejnych latach obowigzywania tej regulaciji, ktéra
to projekcja byta kluczowa do stworzenia systemu rekompensat kosztéw osieroconych
majacych powstaé po stronie wytworcow. Podstawowym bowiem zatozeniem ustawy o
rozwigzaniu KDT byto zrekompensowanie wytwércom objetym zakresem stosowania tej ustawy
jedynie tych uszczerbkéw majatkowych, ktére mieli oni ponie$¢ na skutek réznicy pomiedzy
cenami energii wynikajacymi z zawartych i rozwigzywanych na podstawie ustawy kontraktow
dtugoterminowych, a cenami, ktére mogli uzyskaé sprzedajac energie ,uwolniong” z kontraktéw
diugoterminowych na rynku.

Ponizsza tabela przedstawia projekcje wzrostu cen energii elektrycznej przyjeta dla potrzeb
uzasadnienia ustawy o rozwigzaniu KDT oraz aktualne ceny energii na rynku.
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2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

cena energii przyjeta do
kalkulacji kosztow
osieroconych

103,04

110,26

128,00

130,94

133,96

137,04

140,19

143.41

146,71

150,09

153,54

157,07

160,68

164,38

168,16

172,03

175,98

180,03

184,17

cena przyjeta przez
prof. Mielczarskiego i
ARE S.A.

110,50

138,30

141,20

147,70

149,10

151,30

152,20

154,50

157,20

163,80

166,30

169,70

170,10

170,00

cena sprzedazy (wraz z
KDT) | kw.'08
160,79 zt/MW

160,79

cena sprzedazy (po
rozw. KDT) Il kw. '08
146,15 /MW

146,15

cena sprzedazy (po
rozw. KDT) IIl kw. '08
149,92 /MW

149,92

$rednia cena energii
elektrycznej przy 50%
poziomie kontraktacji na
2009 . (dane z
monitoringu na dzien
31.10.08)

220 /MW

220,00




235,00

ceny sprzedazy na rynku wytworcow

220,00 -

205,00 -

190,00 +

175,00 +

160,00

145,00 +

130,00 1

115,00 +

100,00

2007

—a— cena prayjeta przez prof. Mielczarskiego | ARE SA
cena sprzedazy (wraz z KDT) | kw.'08 160,79 zZ/MWh
cena sprzedazy (po rozw. KDT) Il kw. '08 146,15 Z/MWh
—e— cena sprzedazy (po rozw. KDT) lll kw. '08 149,92 Z/MWh
—e— érednia cena energii elektrycznej przy 50% poziomie kontraktacii na 2009 r. (dane z monitoringu na dzier 31.10.08) 220 Z/MWh

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

—e— cena energii przyjeta do kalkulacii kosztéw osieroconych

2024

2025

Wykres przedstawia projekcje ceny sprzedazy przyjeta do modelu kosztéw osieroconych. Dla
roku 2007 wynosi ona 103,04 zt/MWh i w kolejnych latach rok do roku nastepnego zakfadany
jest jej wzrost srednio o 2,3%. Dla roku 2025 wynosi ona 184,17 zZ/MWh. Zostata rowniez
przedstawiona $ciezka ceny sprzedazy obliczona do roku 2020 przez prof. Mielczarskiego i
ARE SA, ktéra jak wida¢ na wykresie jest na znaczenie wyzszym poziomie, tj. dla roku 2007
wynosi 110,50 zZt/MWh i wzrasta, do roku 2020 srednio o 53%, w ktérym wynosi ona 170.00
zt/MWh.

Z powyzszego wykresu wynika, iz ceny energii elektrycznej przyjete do sSciezki kosztow
osieroconych sg zdecydowanie na nizszym poziomie w poréwnaniu do cen sprzedazy energii
przez wytworcéw. Ceny sprzedazy energii przez wytworcow sg z kolei nizsze niz ceny energii
sprzedawanej przez spétki obrotu do innych spotek obrotu i odbiorcow koncowych. Takie
przypadki sg w szczegodlnosci widoczne w grupach pionowo skonsolidowanych, w ktérych
wytworcy sprzedajg catg wytworzong energie do spotek obrotu tej samej grupy kapitatowej w
oparciu o ceny transferowe, na ogét istotnie nizsze niz ceny ksztattowane na rynku kontraktow
bilateralnych, rynku gietdowym czy bilansujgcym. W takiej sytuacji nadwyzki srodkéw sg
kumulowane na poziomie grupy a sam wytworca zwraca sie z wnioskiem o wypfate zaliczek na
poczet kosztédw osieroconych. Ustawa o rozwigzaniu KDT w obecnym ksztatcie nie daje
Prezesowi URE ani zadnemu innemu organowi mozliwosci weryfikacji takich antyrynkowych
zachowan wytworcéw oraz ich grup kapitatowych. W konsekwencji wytwoércy otrzymujg zaliczki
na poczet kosztéw osieroconych, co jest — niezaleznie od poziomu cen energii elektrycznej —
zrédtem dodatkowych, znacznych obcigzen dla odbiorcow energii (optata przejsciowa).

llustracjg tego stanu jest poréwnanie zachowan wytwoércéow w | i Il kwartale 2008 r. Ustawa o
rozwigzaniu KDT obowigzuje od dnia 1 kwietnia 2008 r. W | kwartale 2008 r. obowigzywaty




jeszcze ceny z kontraktéw diugoterminowych — cena sprzedazy w tym kwartale wyniosta 160,79
zZt/MWh i byta wyzsza od ceny przyjetej do modelu o 45,82%, przy czym cena modelowa nie
zawiera akcyzy. Po rozwigzaniu umow KDT w Il kwartale 2008 r. cena sprzedazy spadta w
stosunku do ceny z | kwartatu 0 9,11%, a stosunku do ceny modelowej dla roku 2008 wzrosta o
32,55%. Obnizenie cen sprzedazy przez wytworcow w Il kwartale po wejsciu ustawy o
rozwigzaniu KDT nie przektada sie na spadek cen dla odbiorcow, stuzy natomiast
maksymalizacji wyptat rekompensat.

Z danych za Ill kwartat 2008 r. wida¢, iz cena sprzedazy ma tendencje wzrostowg w stosunku
do Il kwartatu 2008 r. — nastgpit wzrost o 2,58%, natomiast w stosunku do ceny modelowej dla
tego roku wzrosta ona o 35,97%. Nadwyzki srodkéw odktadajg sie w postaci wyzszych marz na
obrocie energia.

Monitoring kontraktacji na 2009 r. (dane na dzien 31 pazdziernika 2008 r.) i cen energii w
obrocie hurtowym wskazuje, iz zakontraktowano ok. 51 TWh energii z okreslong ceng - srednio
220 zt/MW, tj. 30% catorocznego zapotrzebowania odbiorcéw, przy czym ok. 60 TWh nie
zostato przez wytworcéw zakontraktowane. Z tego wzgledu istniejg powazne obawy, ze ceny
energii dalej bedg rosty.

Konstrukcja ustawy o rozwigzaniu KDT zostata oparta na zatozeniach wolnego,
konkurencyjnego rynku energii elektrycznej. Pojawienie sie na rynku energii elektrycznej grup
pionowo skonsolidowanych stworzyto mozliwos¢ dziatan zagrazajgcych konkurencji, a tym
samym zagrozito prawidtowemu wykonywaniu przepisow ustawy. W wyniku konsolidacji
przewazajgca czes¢ energii elektrycznej nie jest kierowana na rynek konkurencyjny i stuzy
zaopatrzeniu ich wiasnych przedsiebiorstw obrotu i ich odbiorcow koncowych. Na tzw. rynku
dokupywane sg przez grupy skonsolidowane jedynie niedobory energii elektrycznej. Obecnie
wiekszos¢ krajowego obrotu energig jest dokonywana wewnatrz grup skonsolidowanych,
pomiedzy podmiotami nalezacymi do jednej grupy. Daje to grupie mozliwo$¢ korzystnego — dla
grupy - ksztattowania relacji cenowych pomiedzy ceng sprzedazy energii elektrycznej przez
wytworce do przedsiebiorstwa obrotu, a ceng oferowana przez przedsiebiorstwo obrotu
odbiorcy koncowemu. O takich praktykach $wiadczg informacje uzyskane z rynku energii
elektrycznej w | potowie 2008 r. Dane jednostkowe sg w posiadaniu Prezesa URE. Z danych
tych wynika, ze wytworcy grup kapitatowych nie dziataja na rynku konkurencyjnym. Szczegdinie
dotyczy to potentata krajowego, grupy PGE, ktéra dysponuje nadwyzkami mocy produkcyjnych
ponad potrzeby wtasne oraz posiada ponad 60% udziat w sprzedazy energii elektrycznej, ale
nadwyzki sprzedaje za posrednictwem spétek obrotu.

Na gruncie obowigzujgcych przepisow ustawy o rozwigzaniu KDT nie ma sposobu na
przeciwdziatanie opisanym praktykom. Rozliczanie wytwércow w ramach programu
pomocowego odbywa sie indywidualnie, aczkolwiek bez mozliwosci wytaczenia z programu
tego wytworey, ktéry nie uczestniczy w rynku konkurencyjnym. Brak jest takze mozliwosci ich
rozliczenia na poziomie skonsolidowanym, co powoduje, ze nadwyzka finansowa zostaje
realizowana w innym segmencie grupy w celu maksymalizacji rekompensat. Organy panstwowe
nie majg takze uprawnien do weryfikacji wielkosci wnioskowanych przez wytworcéw zaliczek na
poczet rekompensaty kosztow osieroconych.

Wyeliminowanie opisanych powyzej mankamentéw, ktérych znaczenie ro$nie wraz z
przewidywanym gwattownym wzrostem cen energii elektrycznej, powinno spowodowac istotne
zredukowanie kosztow osieroconych a tym samym znaczaca obnizke optat za energie
elektryczng dla odbiorcéw koncowych, zwtaszcza odbiorcéw przemystowych.



Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z uzasadnieniem rzgdowego projektu ustawy o rozwigzaniu KDT
proces rozwigzywania kontaktow dtugoterminowych miat by¢ projektem generujacym w diuzszej
perspektywie korzysci dla odbiorcéw koncowych. Uzasadnienie projektu ww. ustawy zawierato
w tej materii jednoznaczne stwierdzenia, z ktérych wynikato, ze ,Sam proces rozwigzania KDT
powinien by¢ w krétkim okresie neutralny dla odbiorcow koncowych, a w dtugookresowe;j
perspektywie przynies¢ im wymierne korzysci. [...] W przypadku gdyby cena energii elektryczne;j
w pierwszych dwoch latach funkcjonowania programu wzrosta znaczaco, to korzysci dla
odbiorcéw koncowych nie wystapitypy w tym okresie. Jednak pojawig sie one w takim
przypadku juz w 2009 r. w postaci spadku catosci obcigzen odbiorcéw wynikajgcych z opfaty
przejsciowej i ceny energii elektrycznej. Dtugookresowo w przypadku utrzymywania sie cen
energii elektrycznej powyzej poziomu przyjetego do kalkulacji kosztow maksymalnych,
obcigzenia odbiorcow kohcowych z tytutu optaty bedg zblizone do zera, nie bedzie potrzeby
zbierania optaty. Dlugookresowym skutkiem programu bedzie takze ztagodzenie dla odbiorcéw
koncowych wzrostéw cen wynikajacych z innych procesdéw na rynku energii elektrycznej”.

Nie ulega watpliwosci, ze wskazane powyzej intencje ustawodawcy dotyczace planowanego
uksztattowania sytuacji rynkowej po rozwigzaniu kontraktéw dtugoterminowych nie zostaty
spetnione. Analiza cen energii elektrycznej oferowanych na rynku w listopadzie 2009r. (dane wg
Urzedu Regulacji Energetyki) w kontekscie tez zawartych w uzasadnieniu ustawy o rozwigzaniu
KDT wskazuje, iz osiggniete obecnie putapy cenowe winny oznacza¢ zakonczenie realizacji
programu rekompensaty kosztoéw osieroconych poniesionych przez wytwércow w zwigzku z
przedterminowym rozwigzaniem umow dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii
elektrycznej. Tymczasem z dostepnych danych wynika, ze pomimo osiggniecia wysokiego
poziomu cen energii, wytworcy nadal zadajg rekompensat, co dowodzi, iz w praktyce prawa do
otrzymania rekompensaty kosztow osieroconych jest naduzywane.

Nie ulega watpliwosci, iz powyzsze sygnalizowane przez regulatora rynku energetycznego
nieprawidtowosci zwigzane z wyptatg rekompensat przyznanych na podstawie ustawy o
rozwigzaniu KDT sg w znacznej cze$ci poktosiem przyjecia i wykonania przez Rzad RP
Programu dla elektroenergetyki z 2006 r. Efektem wykonania tego programu rzadowego byta
konsolidacja pionowa przedsiebiorstw energetycznych bedacych spétkami Skarbu Panstwa,
dokonana skadinad wbrew negatywnym opiniom Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Wyniki
monitoringu rynku energii elektrycznej prowadzone przez Prezesa URE wskazujg, ze w
aktualnej strukturze podmiotowej polskiego rynku energetycznego, po utworzeniu czterech
duzych, pionowo zintegrowanych grup energetycznych, moze dochodzi¢ do wykorzystywania
pozycji dominujgcej i zachowan sprzecznych z zasadami konkurencji. Dotyczy to zaréwno rynku
hurtowego, jak i rynku detalicznego. Finalnym efektem Programu dla elektroenergetyki byto
administracyjne wytypowanie podmiotu o de facto dominujacej pozycji, ktéry dysponuje
nadwyzkg mocy wytwoérczych, na ktéry to podmiot nie zostaty natozone Zadne zobowigzania
majgce ogranicza¢ potencjalne zachowania antyrynkowe zaréwno na poziomie rynku
hurtowego, jak i rynkéw detalicznych. Nie ulega watpliwosci, iz tak uksztattowana struktura
podmiotowa rynku energetycznego w Polsce sprzyja dziataniom majacym na celu naduzywanie
systemu rekompensat przyznanych na podstawie ustawy o rozwigzaniu KDT.

Powyzsze okolicznosci powodujg koniecznos¢ interwencji ustawodawcy realizowanej poprzez
uchwalenie niniejszego projektu ustawy. Celem projektowanej regulacji jest doprowadzenie do
stworzenia transparentnego i przyjaznego dla odbiorcy koncowego systemu obrotu energig
elektryczng wytwarzang przez przedsiebiorcéw, do ktérych znajdujg zastosowanie przepisy
ustawy o rozwigzaniu KDT oraz innych duzych wytwdrcow energii.

W innych krajach europejskich, w ktorych kontrakty dtugoterminowe rozwigzano z mocy prawa,
uwolniony w ten sposéb strumien energii zostat obligatoryjnie skierowany na rynek gietdowy.



Polska ustawa byta w znacznej czesci wzorowana na regulacjach iberyjskich, nie wdrozono
jednak najwazniejszej czesci tych rozwigzan, czyli oparcia wysokosci rekompensat na
transparentnej cenie gietdowe;.

Polski system prawny i rynek gietdowy sg w petni przygotowane do wdrozenia proponowanych
rozwigzan. Gietdowy rynek konkurencyjny organizuje i prowadzi Towarowa Gietda Energii S.A.
z siedzibg w Warszawie, powstata w wyniku wygrania nieograniczonego konkursu ofert
ogtoszonego przez Ministra Skarbu Panstwa. Gwarancjg nalezytego dziatania gietd towarowych
jest — zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 2000 roku o gietdach towarowych — nadzor
Komisji Nadzoru Finansowego. Temu nadzorowi podlega rowniez Towarowa Gietda Energii
S.A

Polski rynek gietdowy jest lepiej przygotowany do wdrozenia obowigzku sprzedazy energii przez
gietde, niz byt rynek hiszpanski 10 lat temu. Na polskim rynku istnieje szeroka gama produktow
(rynek dnia nastepnego i rynki forward), a gieldowa izba rozliczeniowa zapewnia
bezpieczenstwo zawieranych transakdji.

2. Roéznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

2.1. Obowiazek sprzedazy energii na gietdzie
Obecnie nie ma unormowan gwarantujgcych wszystkim uczestnikom rynku réwny dostep do
energii elektrycznej. Duzi wytwércy moga decydowac z kim zawrze¢ umowe sprzedazy energii
elektrycznej oraz za jakg cene. Nie ma regulacji, ktéra zapobiegataby arbitralnemu
réznicowaniu cen dla nabywcéw energii. Jednym z nastepstw takiej sytuacji jest mozliwos¢
sprzedazy energii przez wytwdrce w ramach grupy kapitatowej za takg cene, ktéra uprawnia do
finansowania kosztéw osieroconych, podczas gdy na zewnatrz grupy kapitatowej energia
sprzedawana jest za cene znacznie wyzszg.

Zasadnicza zmiana polega na wprowadzeniu obowigzku sprzedazy energii elektrycznej na
gietdzie towarowej dziatajgcej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o
gietdach towarowych. W projekcie proponuje sie, aby obowigzek ten dotyczyt przedsiebiorstw
energetycznych o mocach wytwdérczych nie mniejszych niz 100 MW oraz wytwércow, do
ktérych stosuje sie przepisy ustawy o rozwigzaniu KDT, bez wzgledu na wielko$¢ mocy
zainstalowanej elektrycznej. Wyjatek od powyzszej zasady obejmowatby energie elektryczng
dostarczang przez wytworcéw odbiorcom koncowym za pomocg linii bezpo$redniej, energie
wytworzong w odnawialnych zrddtach energii, z wytaczeniem energii elektrycznej wytworzonej
w technologii wspétspalania lub w uktadzie hybrydowym, energie zuzywang przez wytwércow
na potrzeby wiasne oraz energie niezbedng do wykonywania przez operatoréw systeméw
elektroenergetycznych ich zadan okreslonych w ustawie. Ponadto na wniosek przedsiebiorstwa
energetycznego Prezes Urzedu Regulacji Energetyki bedzie moégt zwolni¢ z obowigzku
sprzedazy przez gielde energie elekiryczng sprzedawang na potrzeby wykonywania
dtugoterminowych zobowigzan wynikajacych z uméw zawartych z instytucjami finansowymi w
celu realizacji inwestycji w nowe moce wytwdrcze, jezeli nie spowoduje to istotnego zaktécenia
warunkow konkurenciji.

taczna moc zainstalowana elektryczna, od wielkosci ktorej uzalezniony bedzie obowigzek
sprzedazy na gietdzie, ustalana bedzie na podstawie koncesji na wytwarzanie energii
elektryczne;.

Przedsiebiorstwu energetycznemu, o ktéorym mowa w ust. 1, wytwarzajgcemu energie
elektryczng w odnawialnych zrédtach energii w technologii wspotspalania lub w ukfadzie
hybrydowym, ktére nie bedzie wylgczone z zakresu ustawy, nie bedzie przystugiwa¢ wobec
sprzedawcy z urzedu roszczenie o zakup tej energii elektrycznej na podstawie art. 9a ust. 6



Prawa energetycznego. Chodzi o wyeliminowanie watpliwosci co do tego, ktéry z tych
Sposobow zawierania umowy ma pierwszenstwo.

Powyzsze zmiana majg zosta¢ wprowadzone poprzez dodanie nowego art. 90 w ustawie —
Prawo energetyczne. Charakter pomocniczy ma wprowadzenie w art. 3 Prawa energetycznego
trzech nowych definicji — jednostki wytwodrczej, uktadu hybrydowego i wspétspalania. Definicje te
pozwolg precyzyjnie okresli¢ zakres obowiazku sprzedazy energii elektrycznej na gietdzie.

2.2. Nowe kompetencje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

Konsekwencjg natozenia na niektérych wytworcéw energii elektrycznej obowiazku jej sprzedazy
przez gietde jest rozszerzenie zakresu zadahn Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o
kontrolowanie wykonywania tego obowigzku (dodanie w art. 23 w ust. 2 Prawa energetycznego
pkt 4a), mozliwos¢é natozenia na przedsiebiorstwo energetyczne kary, w przypadku nie
przestrzegania tego obowigzku (dodanie w art. 56 w ust. 1 Prawa energetycznego pkt 17) oraz
stworzenie Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki — w zakresie niezbednym do kontroli
wykonywania przez przedsiebiorstwa energetyczne obowigzkéw okreSlonych w Prawie
energetycznym — mozliwosci dostepu do tajemnicy zawodowej w rozumieniu ustawy z dnia 26
pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (dodanie w art. 54 w ust. 1 tej ustawy pkt 9).

2.3. Normy przejsciowe

W projekcie przewiduje sie nastepujgce skutki prawne wejScia w zycie ustawy dla uméw

zawartych przed wejsciem w zycie obowigzku sprzedazy energii elektrycznej przez gietde,

ktérych tre$¢ uniemozliwiataby lub mogtaby uniemozliwiaé wykonywanie tego obowiazku:

1) Bezskutecznosé (art. 3 ust. 3) — nastepuje z chwilg wejscia w zycie art. 90 Prawa
energetycznego w odniesieniu do umow zawartych przed uptywem 14 dni od dnia
ogtoszenia ustawy przez wytwoércow, do ktoérych stosuje sie ustawe o rozwigzaniu KDT, z
podmiotami nalezacymi do tej samej grupy kapitatowej. Bezskuteczno$¢ dotyka
powyzszych uméw w takim zakresie, w jakim uniemozliwiatyby lub mogtyby uniemozliwiac
wykonywanie obowigzku sprzedazy przez gielde. Trwatos¢ tego rodzaju umow i w
konsekwencji ich pierwszenstwo przez transparentnym sposobem sprzedazy energii przez
gietde nie zastuguje na ochrone. Strong tych uméw sg bowiem wytworcy, ktérzy korzystajg
z pomocy publicznej na podstawie ustawy o rozwigzaniu KDT. Skoro otrzymujg juz oni
rekompensaty za przedterminowe rozwigzanie kontraktow dtugoterminowych, ustawodawca
nie powinien tolerowa¢ zawierania przez tych wytwércéw kolejnych  umoéw
diugoterminowych z podmiotami z tej samej grupy kapitatowej. Pamieta¢ bowiem nalezy, iz
umowy zawierane w ramach grupy kapitatowej wylgczone sg mechanizmy rynkowe.
Prawdopodobne jest przy tym, iz powyzsze umowy zawarte zostang w reakcji na prace
legislacyjne nad niniejszym projektem ustawy, w celu obejScia wynikajgcych z niej
mechanizméw zapobiegajgcych naduzywaniu prawa do rekompensat z ustawy o
rozwigzaniu KDT.

2) Niewazno$¢ (art. 3 ust. 4) — dotyczy umow zawartych po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
ustawy w zakresie, w jakim te umowy uniemozliwialtyby lub mogtyby uniemozliwiac
wykonywanie obowigzku sprzedazy przez gietde. Jedli umowa bedzie miata szerszy zakres,
skutecznos¢ pozostatej czesci podlega¢ bedzie ocenie na gruncie art. 58 § 3 Kodeksu
cywilnego, czyli zasadniczo pozostanie w mocy, chyba ze z okolicznosci wynika, iz bez
postanowien dotknietych niewaznoscig umowa nie zostataby zawarta. Konieczno$c
zamieszczenia tego unormowania w przepisach przejSciowych wynika z faktu, iz
niewaznosci nie mozna bytoby jeszcze wywodzi¢ z art. 58 § 1 Kodeksu cywilnego w
zwigzku ze sprzecznoscig z art. 90 Prawa energetycznego. Art. 90 Prawa energetycznego
wejdzie bowiem w zycie w terminie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia ustawy. Umowy, ktére
uniemozliwiatyby lub mogtyby uniemozliwiaC wykonywanie obowigzku sprzedazy przez
gietde, zawarte po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy, stanowi¢ bedg w ewidentny




SposOb naruszenie woli ustawodawcy, w zwigzku z czym powinny by¢ w zakresie
sprzecznym z tg wolg niewazne.

3) Mozliwos¢ wydania zakazu wykonywania umowy przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki w drodze decyzji (art. 3 ust. 5) — dotyczy wszystkich uméw zawartych przez
przedsiebiorstwa energetyczne przed uptywem 14 dni od dnia ogfoszenia ustawy, z
wytgczeniem uméw zawartych przez wytwoércow, do ktorych stosuje sie ustawe o
rozwigzaniu KDT, z podmiotami nalezagcymi do tej samej grupy kapitatowej (te ostatnie
umowy stang sie bezskuteczne z chwilg wejscia w zycie art. 90 Prawa energetycznego —
patrz punkt 1 powyzej). W stosunku do umow, ktére z mocy prawa nie stang sie
bezskuteczne, rowniez istnieje ryzyko, ze bedg reakcjg przedsiebiorstw energetycznych na
proponowane w projekcie unormowania (préba ich obejscia). W zwigzku z tym, zeby nie
zaprzepasci¢ szansy na osiggniecie celow stawianych przed ustawa, w projekcie
zaproponowano kompetencje dla Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki do wydania w
drodze decyzji zakazu wykonywania w zakresie, w jakim uniemozliwiatyby lub mogtyby
uniemozliwia¢ wykonywanie obowigzku sprzedazy przez gietde, jezeli przemawiajg za tym
wzgledy zapewnienia ochrony intereséw odbiorcéw kohcowych, skutecznej konkurencji lub
zapobiezenia naduzywaniu przez wytworce uprawnien wynikajagcych z ustawy o
rozwigzaniu KDT. Tego rodzaju decyzje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki podlegac
majg natychmiastowemu wykonaniu.

Ponadto projekt przewiduje w art. 3 ust. 1, Ze w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy,
przedsiebiorstwa energetyczne obowigzane do sprzedazy energii elektirycznej przez gietde
zobowigzane bedg przediozy¢ Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki uwierzytelnione kopie
umoéw zawartych przed uptywem 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy, ktére uniemozliwiajg lub
mogg uniemozliwia¢ wykonywanie tego obowigzku, wraz z informacja, ktére postanowienia tych
umow i w jaki sposdb uniemozliwiajg lub mogg uniemozliwiaé wykonywanie obowigzku (nie
dotyczy to umow zawartych przez wytwércéw, do ktdrych stosuje sie ustawe o rozwigzaniu
KDT, z podmiotami nalezgcymi do tej samej grupy kapitatowej, ktére to umowy stang sie
bezskuteczne z chwilg wejscia w zycie art. 90 Prawa energetycznego). Jest to rozwigzanie,
ktére ma pozwoli¢ regulatorowi rynku energetycznego zidentyfikowac przeszkody w osiagnieciu
celéw stawianych przed ustawag oraz w razie potrzeby umozliwi¢ wydanie decyzji, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 5 projektu. Sankcja, w razie nieprzedstawienia w terminie uwierzytelnionych kopii
umoéw wraz z wymagang informacja, bedzie niemoznos$¢ powotywania sie na te umowy jako
okoliczno$¢ uniemozliwiajacq sprzedaz energii elektrycznej przez gietde.

Wykonywanie umowy dotknietej bezskuteczno$cia, niewaznoscig lub wbrew decyzji Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki, jak réwniez samo zawarcie umowy w zakresie dotknietym
niewaznoscig w zwigzku z uniemozliwieniem realizacji ustawowego trybu sprzedazy energii na
gietdzie, wigzac¢ sie bedzie z karg pieniezng naktadang na zasadach okre$lonych w art. 56 ust.
2 i ust. 3-7 Prawa energetycznego na przedsiebiorstwo energetyczne oraz kierownika tego
przedsiebiorstwa. Decyzja w sprawie kary podlega¢ ma rowniez natychmiastowemu wykonaniu.

2.4. Kwestia konstytucyjnosci przepiséw przejsciowych
Powyzsza konstrukcja powodujgca z mocy bezskuteczno$¢ niektérych uméw, jak réwniez
mechanizm umozliwiajacy Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki witadcza ingerencje w
umowy zawarte przed uptywem 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy powoduje, iz nowe
unormowania mogg mie¢ zastosowanie do stanow faktycznych zaistniatych przed wejsciem w
zycie ustawy. Podkresli¢ jednak wyraznie nalezy, iz co prawda zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego zasada lex retro non agit, wywodzona z art. 2
Konstytucji, stanowi istotny skfadnik zasady zaufania obywateli do panstwa, jednakze nie ma
ona charakteru bezwzglednego. Odstepstwo od tej zasady dopuszczalne jest wtedy, gdy jest to



konieczne w celu realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od wartosci
chronionej zakazem retroakcji, a takze jezeli przemawia za tym koniecznos$é realizacji innej
zasady konstytucyjnej, a realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa
(zob. np. wyroki TK z 5 listopada 2002 r., sygn. P 7/01, OTK ZU nr 6/A/2002, poz. 80 i powotane
tam orzeczenia; z 7 lutego 2006 r., sygn. SK 45/04, OTK ZU nr 2/A/2006, poz. 15 oraz z 5
wrzesnia 2007 r., sygn. P 21/06). Jak podniost Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 9 czerwca
2003 r., sygn. SK 12/03 (OTK ZU nr 6/A/2003, poz. 51), niesporne jest na tle polskiego dorobku
konstytucyjnego, ze rozstrzygajac o konkretnej kwestii intertemporalnej, ustawodawca ma duzg
swobode w =zakresie wyboru rozwigzania, jednak przy zachowaniu pewnych regut
kierunkowych, majacych zakotwiczenie w konstytucyjnej zasadzie zaufania do panstwa i
stanowionego przez nie prawa, genetycznie zwigzanej z ideg panstwa prawnego. Te zasady
kierunkowe obejmujg rygorystyczny, cho¢ nie absolutny, zakaz retroakcji wtasciwej. W wypadku
retrospektywnosci (bezposrednie dziatanie nowego prawa dla stosunkéw powstatych w czasie
obowigzywania prawa dotychczasowego) Trybunat Konstytucyjny uznaje, ze ustawodawca
moze korzysta¢ z zasady bezposredniego dziatania prawa, "jezeli przemawia za tym wazny
interes publiczny, ktérego nie mozna wywazy¢ z interesem jednostki" (zob. orzeczenie z 2
marca 1993 r., sygn. K. 9/92, OTK w 1993 r., cz. |, poz. 6; podobnie wyrok z 15 lipca 1996 r.,
sygn. K. 5/96, OTK ZU nr 4/1996 poz. 30). Kolejng zasadg kierunkowg jest zasada
poszanowania praw niewadliwie nabytych, zakazujgca arbitralnego znoszenia lub ograniczania
praw podmiotowych przystugujacych jednostce, zaréwno publicznych, jak i prywatnych (wyrok z
dnia 10 grudnia 2007 r., sygn. P 43/07, OTK-A 2007/11/155). A contrario prawa wadliwie
nabyte, w wyniku razacego naduzycia prawa podmiotowego, nie powinny zastugiwaé na
bezwzgledng ochrone.

Istnieje co najmniej kilka zasad konstytucyjnych, ktérych realizacja nie jest mozliwa bez
rozwigzan proponowanych w projekcie. Zgodnie z art. 2 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spoteczne;j.
Siegajac do rozumienia sprawiedliwosci wynikajacej ze starozytnej paremii — iustitia est
constans et perpetua voluntas ius suum cuique tribiendi (sprawiedliwos¢ to stata i niezmienna
wola oddania kazdemu tego, co mu sie nalezy) — mozna stwierdzi¢, iz brak reakcji ustawodawcy
i przyzwolenie na obecnie funkcjonujacy mechanizm rekompensowania kosztéw osieroconych
bytby w istocie przyznaniem na podstawie normy prawnej tego, co sie nie nalezy. Pamietac
bowiem trzeba, iz rekompensata finansowana jest z kieszeni odbiorcéw energii, w tym w
istotnym zakresie przez osoby korzystajace z energii dla celéw nie zwigzanych z prowadzong
dziatalnos$cig gospodarczg czy zawodowg, a wiec o pozycji nieporownywalnie stabszej niz
wytworcy energii. Transfer srodkéw pienieznych od odbiorcéw energii do naduzywajgcych
swojej pozycji rynkowej wytworcow nie daje sie pogodzi¢ nie tylko z zasadg sprawiedliwosci
spotecznej, lecz rowniez z wynikajgcymi z art. 32 ust 1 i 2 oraz art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji
zasadami rownosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji oraz réwnej dla wszystkich ochrony
praw majatkowych. Nie istnieje bowiem Zadne aksjologiczne uzasadnienie dla normy, ktéra
arbitralnie nakazywataby tozenia przez jeden typ podmiotow (w tym wypadku odbiorcéw energii)
na dziatalnos$¢ innego typu podmiotéw (w tym wypadku wytworcow energii, ktérzy finansowanie
kosztéw osieroconych uzyskujg z wysokich cen za energie elektryczng pobieranych przez grupe
kapitatowg). Ponadto zgodnie z art. 76 Konstytucji wtadze publiczne obowigzane sa chroni¢
konsumentow m.in. przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi.

2.5. Data wejscia w zycie
Zasadnicza czes¢ ustawy ma wejs¢ w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia. Jest to
wystarczajgcy okres do tego, aby wytwoércy przygotowali sie do wykonywania obowigzku
wynikajacego z ustawy, w tym spetnili wszelkie wymogi formalne warunkujace dopuszczenie do
zawierania transakcji na gietdzie.



Wyjatek w zakresie vacatio legis dotyczy przepiséw nakazujgcych w terminie 30 dni od dnia
wejscia w zycie ustawy przedtozyé Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki uwierzytelnione
kopie umow zawartych przed dniem jej wejscia w zycie, ktdére uniemozliwiajg lub mogg
uniemozliwia¢ wykonywanie obowigzku sprzedazy na gieldzie wraz z informacja, ktore
postanowienia tych umow i w jaki sposéb uniemozliwiajg lub moga uniemozliwia¢ wykonywanie
obowigzku (art. 3 ust. 1 projektu ustawy), przewidujacych bezskutecznos¢ zawartych przed
uptywem 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy z podmiotami nalezacymi do tej samej grupy
kapitatowejoraz niewaznosé umow zawartych po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy w
zakresie, w jakim uniemozliwiajg lub mogg uniemozliwiaé wykonywanie obowigzku sprzedazy
energii elektrycznej przez gietde (art. 3 ust. 3 i 4 projektu ustawy). Taki sam termin wejscia w
zycie ma przepis dajacy Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki mozliwosé zakazania
wykonywania umoéw okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. a lub pkt 2 lit. a (art. 3 ust. 5). Chodzi o
to, aby organ regulacyjny mégt przeprowadzi¢ postepowanie i wydaé decyzje w takim terminie,
aby od daty wejscia w zycie art. 90 Prawa energetycznego zakaz ten byt skuteczny.
Jednoczesnie przewidziano, ze przed tg datg decyzja o zakazie nie podlega wykonaniu (art. 3
ust. 6 in fine). Takie samo vacatio legis majg przepisy dotyczace trybu wydawania i zaskarzania
decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

3. Skutki proponowanych zmian
Wprowadzenie proponowanych zmian pozwala oczekiwa¢ pozytywnych skutkéw spotecznych,
gospodarczych, finansowych i prawnych.
Przede wszystkim wyeliminowane zostang opisane we wczesniejszej czesci uzasadnienia
patologiczne zjawiska naduzywania prawa do refundacji kosztéw osieroconych. Tym samym
pozwoli to na znaczacg obnizke opfat za energie elektryczng dla odbiorcéw koncowych,
zwtaszcza odbiorcow przemystowych.

Obligatoryjna sprzedaz gietdowa spowoduje dodatkowo, ze zostanie wykreowana referencyjna
cena energii na poziomie wytwarzania i w warunkach konkurencji. Wszystkie grupy
energetyczne znajdg sie po obu stronach rynku, co praktycznie powinno uniemozliwi¢
manipulacje w interesie jakiej$ pojedynczej grupy. Wszyscy uczestnicy rynku uzyskajg réwny
dostep do energii. Sztuczne ograniczanie podazy bedzie miato w tej sytuacji ograniczony sens,
bowiem odcinatoby od energii w rownym stopniu cztonkéw wiasnej grupy kapitatowej i podmioty
nie powigzane.

Mozna oczekiwac, ze rynek stanie sie w petni transparentny w odniesieniu do marz osigganych
przez spotki obrotu. Bedg one musiaty konkurowac¢ ze sobg poprzez ograniczanie kosztow i
jakos¢ obstugi a nie przez dostep do tanszej energii wynikajacy z powigzan kapitatowych z
wytworca.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz wprowadzony obowigzek dotyczy wylgcznie tzw. obrotu
pierwotnego, zatem w zadnym wypadku nie oznacza braku mozliwosci dziatania zaréwno dla
niezaleznych firm obrotu jak i dla alternatywnych platform. Role brokeréw takie rozwigzanie
wrecz wzmacnia.

Projekt ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa ani budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego.

4. Proponowane zmiany w swietle prawa Unii Europejskiej
Proponowane zmiany zgodne sg z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o gieldach
towarowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Antoni M¢zydlo)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r., Nr 23, poz. 398
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy ma na celu zmiang ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, ze zmianami) poprzez
wprowadzenie definicji jednostki wytworczej, ukladu hybrydowego oraz
wspolspalania. Ponadto w projekcie wprowadza si¢ obowiazek dla okreslonej
kategorii przedsigbiorstw energetycznych do zbywania, poza wyjatkami
przewidzianymi w projekcie, wytworzonej przez siebie energii elektrycznej
wylacznie poprzez sprzedaz na gieldzie towarowej dziatajacej na podstawie
przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych.
Ponadto projekt zawiera przepisy przejsciowe dotyczace obowiazku
dostarczenia Prezesowi Urz¢du Regulacji Energetyki uwierzytelnionych kopii
umow dotyczacych sprzedazy energii oraz niewazno$ci umow zawieranych z
naruszeniem przepisOw ustawy.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem art. 3 ust 1, 3-6 1 8-10, ktore wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Zagadnienia dotyczace wspoOlnych zasad rynku w dziedzinie energii elektrycznej
zawarte sa w dyrektywie 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
26 czerwca 2003 r. dotyczacej wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii



elektrycznej 1 uchylajacej dyrektywe 96/92/WE (Dz. Urz. UE z 15.7.2003 r., L
176 str. 37; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 12, t. 2, str. 211).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej

Regulacje prawa Unii Europejskiej, w tym w szczeg6lnosci przepisy
wspomnianej dyrektywy nie reguluja kwestii zwiazanych z forma, w jakiej
przedsigbiorstwa energetyczne zbywaja wytworzona przez siebie energig
elektryczna. Sprzedaz wytworzonej przez przedsigbiorstwa energetyczne energii
elektrycznej na gieldzie towarowej nie jest sprzeczna z postanowieniami
dyrektywy 2003/54/WE.

4. Konkluzje
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o gieldach
towarowych nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Opracowat: Zespol Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, prawo energetyczne, gieldy towarowe
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Opinia
w sprawie, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz ustawy o gieldach towarowych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Antoni Mezydlo) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy ma na celu zmiang ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, ze zmianami) poprzez
wprowadzenie definicji jednostki wytworczej, ukladu hybrydowego oraz
wspolspalania. Ponadto w projekcie wprowadza si¢ obowiazek dla okreslonej
kategorii przedsigbiorstw energetycznych do zbywania, poza wyjatkami
przewidzianymi w projekcie, wytworzonej przez siebie energii elektrycznej
wylacznie poprzez sprzedaz na gietdzie towarowej dzialajacej na podstawie
przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych.
Ponadto projekt zawiera przepisy przejsciowe dotyczace obowiazku
dostarczenia Prezesowi Urzgdu Regulacji Energetyki uwierzytelnionych kopii
umoéw dotyczacych sprzedazy energii oraz niewaznosci umow zawieranych z
naruszeniem przepisoOw ustawy.

Projekt ustawy nie wykonuje zadnego przepisu prawa Unii Europejskie;.
Projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Opracowal: Zespot Prawa Europejskiego i Miedzynarodowego

Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, prawo energetyczne, gieldy towarowe



