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Uzasadnienie

I. Uzasadnienie ogélne
1. Zakres regulacji

Projekt ustawy implementuje do ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z pdzn. zm.; oznaczonej dalej symbolem ,,PE”) dyrektywe
2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie dziatan
na rzecz zagwarantowania bezpieczehstwa dostaw energii elektrycznej 1 inwestycji
infrastrukturalnych (Dz. Urz. WE L 33 z 4.02.2006 r. - zwana dalej ,,dyrektywa”). Zgodnie z
art. 11 dyrektywa jest skierowana do wszystkich Panstw Cztonkowskich. Projekt zawiera
rowniez zmiany sluzace wdrozeniu zmian rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1228/2003/WE z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie warunkéw dostgpu do sieci w
odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej (Dz. Urz. WE L 176 z
15.07.2003) wprowadzonej decyzja Komisji z 9 listopada 2006 r. (Dz. Urz. WE L 312 z
11.11.2006 r.).

Dyrektywa (wg art. 1) okresla dziatania majace na celu zagwarantowanie bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej warunkujace wilasciwe funkcjonowanie rynku wewngtrznego
energii elektrycznej. Dziatania te obejmuja zapewnienie odpowiedniego poziomu zdolnosci
wytworczych, przesytowych i potaczen trans-granicznych oraz réwnowagi migdzy dostawami
a zapotrzebowaniem energii elektrycznej. Dyrektywa ustala ramy dla okre$lenia przez
Panstwa Czlonkowskie przejrzystych, stabilnych 1 nie-dyskryminacyjnych polityk
dotyczacych bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej zgodnych z zasadami
funkcjonowania rynku konkurencyjnego.

W obszarze zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej rozumianego
wg art. 2 dyrektywy jako zdolno$¢ systemu elektroenergetycznego do dostarczania energii
elektrycznej odbiorcom koncowym z zachowaniem okreslonych wymagan dotyczacych
ciagtosci, niezawodnosci 1 jako$ci dostaw energii, w przewidywalnych warunkach, mozna
wyrézni¢ bezpieczenstwo techniczne funkcjonowania systemow elektroenergetycznych, w
tym zapewniajace biezace, w czasie rzeczywistym, rOwnowazenie dostaw energii z poborem,
oraz wystarczalno$¢ dostaw energii w okresie srednio i dtugoterminowym.

PE w art. 3 pkt 16 PE definiuje bezpieczenstwo energetyczne. Definicja bezpieczenstwa
energetycznego obejmuje wszystkie nosniki energii, w tym energi¢ elektryczna, i jest spdjna z
pojeciem bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej bgdacym przedmiotem regulacji
dyrektywy. Tak wigc regulacje PE maja na celu i obejmuja w duzej czgsci zakres regulacji
dyrektywy.

Prawidlowo funkcjonujacy rynek energii elektrycznej powinien ciagle dazy¢ do
rOwnowazenia podazy 1 popytu, pozwalajac jednocze$nie na swobodna konkurencje
wytworcow 1 dostawcodw energii elektrycznej. Niemniej z uwagi na cechy fizyczne energii
elektrycznej, mozliwos¢ wystapienia nagtych awarii systemowych, ograniczen dostaw paliw
do produkcji energii, niewystarczajacych inwestycji, zaktdcen mechanizméw rynkowych, a
takze praktycznego braku mozliwosci wprowadzenia konkurencji w zakresie dziatalnosci
sieciowej podlegajacej regulacji administracyjnej, niezbedne jest stale monitorowanie
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej 1 doskonalenie instrumentéw zapewniajacych
utrzymanie jego wysokiego poziomu.

W Polsce nie dziataja wystarczajaco silne mechanizmy rynkowe na rynku energii elektryczne;j
zapewniajace wysokie bezpieczenstwo w zakresie wytwarzania i dostaw energii elektryczne;j.
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Réwniez regulacje dziatalnosci sieciowej i funkcjonowania systemu elektroenergetycznego
wymagaja dalszego usprawnienia dla ograniczenia barier w rozwoju rynku energii
elektrycznej. Dlatego tez proponowane zmiany przepisOw maja stuzyé rozwojowi
mechanizméw rynkowych, wzmocnieniu pozycji operatorow systemu elektroenergetycznego
w przypadku wystapienia sytuacji nadzwyczajnych w systemie elektroenergetycznym oraz
dywersyfikacji odpowiedzialno$ci uczestnikéw rynku energii za bezpieczenstwo dostaw
energii elektrycznej.

2. Zapotrzebowanie kraju na energie elektryczng i mozliwosci jego pokrycia.

Prognozy zapotrzebowania kraju na energi¢ elektryczna w okresie Srednio i
dlugoterminowym, wskazuja na jego wzrost. W dokumencie Rzadu ze stycznia 2005 r.
,Polityka energetyczna Polski do 2025 roku” prognozuje si¢ wzrost krajowego zuzycia
energii elektrycznej o 80-90% w okresie do 2025 r. w poréwnaniu z 2004 r. Przedstawiona w
w 2007 r. prognoza zaklada wzrost zuzycia energii elektrycznej finalnej do 2030 r. w
poréwnaniu z 2005 o ok. 109 %, w tym najwigkszy wzrost zapotrzebowania prognozowany
jest w ustugach (o 176%).

Przyjety przez Rzad w dniu 28 marca 2006 r. Program dla elektroenergetyki ma gtéwnie na
celu zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej poprzez poprawe efektywnosci
sektora elektroenergetycznego, rozwdj rynku energii elektrycznej 1 poprawe skutecznosci
regulacji. Program ten obejmuje budowe silnych struktur organizacyjnych firm
energetycznych, wydzielenie niezaleznych pod wzgledem prawnym 1 majatkowym
operatoréw  systemOw  dystrybucyjnych, rozwigzanie uméw  dlugoterminowych,
wprowadzenie mechanizméw rynkowych w wytwarzaniu i1 dostawach energii elektryczne;j.
Realizacja tego Programu stuzy tworzeniu warunkéw do rozwoju wytwarzania i rozwoju sieci
elektroenergetycznych.

W Polsce w czerwcu 2006 r. miato miejsce zagrozenie bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej w wyniku powaznej awarii w krajowym systemie elektroenergetycznym.

Whnioski Raportu koncowego z prac Zespolu ds. analizy zaklécen w systemie
elektroenergetycznym w 2006 roku Ministerstwa Gospodarki (z 23 listopad 2006 r.) wskazuja
jako przyczyny awarii ograniczony zakres dzialania rynku energii elektrycznej. W Raporcie
tym wskazano na potrzeb¢ wprowadzenia ulatwien dla realizacji nowych inwestycji
sieciowych 1 budowy nowych Zrédet wytwoérczych oraz doprecyzowania odpowiedzialnosci
poszczegdlnych operatorow systemu elektroenergetycznego i uzytkownikéw systemu za
podejmowane dzialania.

Whioski Raportu koncowego Operatora Systemu Przesylowego (OSP) z przebiegu tej awarii
wskazuja jako jej przyczyny niespodziewany wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczna
w okresie letnim przy braku wystarczajacego marginesu bezpieczenstwa pracy krajowym
systemie elektroenergetycznym (KSE), a takze wystepujace lokalnie deficyty mocy bierne;j.

Raport koncowy Politechniki Wroctawskiej (styczen-luty 2007r.) z analizy ww. awarii,
stwierdza jako jej przyczyny niedoskonatosci planowania dobowego rezerw mocy czynnej i
biernej w KSE wynikajace z korzystania z nieadekwatnego modelu obliczeniowego, btednych
prognoz i ocen zapotrzebowania na moc czynng i bierna w koncowych weztach oraz nie
uwzglednienie planowych ograniczen w obcigzaniu moca czynna jednostek wytworczych. W
czasie awarii ujawnita si¢ takze niedostateczna wymiana informacji miedzy OSP i dyzurnymi
ruchu elektrowni oraz braki w systemie informatycznym.

Zalecenia poawaryjne w Raporcie Politechniki wskazuja na potrzebe¢ rozszerzenia zakresow
dobowych analiz systemu opartych o wielkos$ci rzeczywiste. Doprecyzowania wymagaja

Pracownik opracowujacy merytorycznie sprawe:
Lukasz Bartuszek, DE, tel. (022) 693 — 59 - 84 Strona 2 z 41



Projekt z dnia 03-11-2008 Wersja nr 3.0

relacje migdzy operatorami systemu dotyczace planowania, monitorowania i zintegrowanego
kierowania praca KSE. Istotne znaczenie ma niezaleznos¢ OSP od innych rodzajéow
dziatalnosci. Potrzebna jest modernizacja przestarzatych sieci 220 kV lub ich przebudowa na
napigcia 400 kV oraz wzmocnienie polaczen transgranicznych na kierunku zachodnim i
uruchomienie potaczenia 750 kV z Ukraina.

Wedlug ww. Raportu Politechniki potrzebne sa réwniez zmiany w modelu rynku energii
elektrycznej i1 Instrukcji Ruchu 1 Eksploatacji Sieci Przesytowej (IRiESP) celem:

1) ustalenia faktycznych kosztéw ustug systemowych i poddanie ich docelowo wycenie
rynkowej,

2) przypisanie kosztéw ograniczen sieciowych do miejsc powstawania i wprowadzenie
priorytetu inwestycji sieciowych minimalizujacych w spos6b ekonomicznie optacalny te
ograniczenia,

3) wprowadzenie rynku dnia biezacego i czasu zamknigcia bramki czasowej umozliwiajacego
koordynacje grafikow z OSP krajéw sasiadujacych,

4) zdefiniowania zasad prewencyjnego wprowadzania stopni zasilania.

Powazna awaria systemowa miata miejsce w dniu 4 listopada 2006 r. w potaczonej sieci
UCTE, ktéra doprowadzita do przerw w dostawach energii elektrycznej do ponad 15 mlin.
gospodarstw domowych w Europie. Wnioski i zalecenia poawaryjne wskazuja na potrzebe
harmonizacji podstaw prawnych 1 regulacyjnych w Europie oraz udoskonalenia zasad
technicznych przyjetych przez organizacje UE UCTE i ich stosowania przez OSP.

Whnioski zawarte w Sprawozdaniu Ministra Gospodarki z wynikéw nadzoru nad
bezpieczenstwem zaopatrzenia w energi¢ elektryczna (Zatacznik do obwieszczenia Ministra
Gospodarki z dnia 15 listopada 2007 r., MP. Nr 95, poz. 1037) wskazuja na niewystarczajace
inwestycje dla zapewnienia dlugoterminowego bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i
potrzebie podjecia dziatan inwestycyjnych w celu odtworzenia mocy wytwoérczych i poprawy
efektywnosci energetycznej oraz rozbudowy sieci. W krétkookresowej perspektywie
czasowej 3-4 lat, bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej powinna gwarantowac
istniejaca nadwyzka mocy wytworczych 1 dostgp do podstawowego paliwa dla
elektroenergetyki, jakim jest wegiel kamienny i wegiel brunatny.

W ww. Sprawozdaniu MG wskazano na potrzebg istotnego skrécenia cyklu budowy nowych
linii przesytowych poprzez uproszczenie procesu pozyskiwania ,,prawa drogi”’ oraz zapewnic
budowe interwencyjnych zrédet energii. Wskazano takze na celowo$¢ przyjecia rozwiazan
dla mechanizmu bilansowania KSE opartych na integracji procesu bilansowania energii i
rezerwy operacyjnej, uwzgledniajace w dalszej perspektywie aspekty lokalizacyjne. .

W Sprawozdaniu z dziatalnosci Prezesa URE w 2006 r. z marca 2007 r. (str. 166 -169)
stwierdza si¢, ze margines mocy jednostek wytwoérczych energii elektrycznej w 2006 r.
wynidst 32 %, co sprawia, ze w perspektywie krétkoterminowej nie ma zagrozenia dla
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Wyniki ekonomiczne przedsigbiorstw
wytworczych i sieciowych w ocenie URE wskazuja na dobra sytuacje ekonomiczna
przedsigbiorstw energetycznych. Zbyt mata aktywno$¢ inwestycyjna wynika z niecheci
przedsigbiorstw energetycznych do podejmowania ryzyka inwestycyjnego, co powoduje
starzenie si¢ urzadzen wytworczych 1 sieci. Moze to doprowadzi¢ do zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w dtuzszej perspektywie czasu.

Natomiast wg. Raportu PSE — Operator S.A. z funkcjonowania Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego i perspektywach na najblizsze lata (maj 2007 r.) zwigksza sig
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zagrozenie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, wynikajace ze spodziewanego
wyzszego niz planowano wzrostu zapotrzebowania na moc elektryczng w najblizszych latach
oraz spadku rezerw zdolno$ci wytwoérczych wynikajacych z wystepujacych ograniczen
inwestycyjnych i niewystarczajacego przyrostu zdolnosci przesytowych oraz nowych mocy
zrodel. Nowym zjawiskiem jest znacznie wyzszy od przeci¢tnego wzrost zapotrzebowania na
moc w okresie letnim oraz jego koncentracja w duzych aglomeracjach miejskich. Wzrostowi
zapotrzebowania na moc elektryczna towarzyszy znacznie wyzszy wzrost zapotrzebowania na
moc bierna stwarzajac dodatkowe trudnosci w dotrzymaniu wymaganych poziomow napigcia
w sieci przesytowe;.

Wg OSP wymaga to podejmowania dzialan modernizacyjnych i ograniczenia juz obecnie
eksportu oraz zwigkszenia importu energii elektrycznej. Wymaga to réwniez dzialan o
charakterze nadzwyczajnym obejmujacych budoweg interwencyjnych zrédet wytworczych,
zwigkszenia mozliwosci importu energii na granicy wschodniej oraz mozliwosci
wprowadzania ograniczen dostaw energii do odbiorcéw koncowych, a takze uproszczenia
przepis6w dotyczacych podejmowania i realizacji inwestycji sieciowych.

W S$wietle ww. raportéw i ocen skutkdw regulacji konieczne sa pilne dziatania, w tym
rozwigzania prawne, powodujace podejmowanie 1 realizacj¢ nowych inwestycji w
infrastrukturg elektroenergetyczna oraz umozliwiajace ich finansowanie, a takze zmiany
przepiséw okres$lajace odpowiedzialnos$¢ wszystkich uzytkownikéw systemu
elektroenergetycznego i organéw publicznych za zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii

elektryczne;j.

3. Zadania i podziat odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo dostaw energii
elektrycznej (art. 3 dyrektywy).

Spos6b zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej uzalezniony jest od krajowej
polityki w tym zakresie oraz przyjetego modelu rynku energii.

Na rynkach scentralizowanych, takich jak w Polsce, cata odpowiedzialno$¢ za zachowanie
niezawodnosci pracy systemu elektroenergetycznego i zapewnienie ciagtosci dostaw energii
elektrycznej do odbiorcéw koncowych spoczywa na OSP (PSE-Operator S.A.), bedacym
wlasno$cia skarbu panstwa, odpowiadajacym za wszystkie aspekty odpowiedniego
planowania pracy i rozwoju systemu elektroenergetycznego. Na rynkach zliberalizowanych
odpowiedzialno§¢ za bezpieczenstwo elektroenergetyczne spoczywa na wszystkich
podmiotach dziatajacych na rynku energii elektrycznej.

Art. 3 dyrektywy wymaga podjecia srodkéw oraz okreslenie rél i obowiazkéow wszystkich
istotnych podmiotéw w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;j.

Ustawa - Prawo energetyczne dokonuje juz podziatu rél i okre$la zadania w zakresie
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Inne ustawy: o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, o gospodarce nieruchomo$ciami, prawo budowlane 1 kodeks cywilny
zawieraja regulacje dotyczace planowania, realizacji inwestycji celu publicznego obejmujace
takze infrastruktur¢ energetyczng oraz jej utrzymanie.
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Zapewnieniu dlugoterminowego bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej stuza w
szczegblnosci plany rozwoju sporzadzane przez operatorOw systemow, plany zaopatrzenia
gmin, oraz polityka energetyczna. Polityka energetyczna panstwa aktualizowana jest co 4 lata
1 zawiera czgS¢ prognostyczng na okres nie krotszy niz 20 lat oraz program dziatan
wykonawczych na okres 4 lat, w tym zawiera w szczegdlnosci istotne dla bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej dane dotyczace: bilansu paliwowo — energetycznego kraju,
zdolnosci wytworczych 1 przesytowych, w tym potaczen transgranicznych.

Warunki funkcjonowania systemu i sieci elektroenergetycznej oraz wymagania jako$ciowe
dostaw energii elektrycznej okresla rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r.
w sprawie szczegétowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U.
Nr 93, poz. 623, z p6zn. zm.).

Wprowadzanie ograniczen na wypadek zagrozen dostaw energii elektrycznej reguluje art. 11
PE. Tryb wprowadzania ograniczen okresla Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 lipca
2007 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu wprowadzania ograniczen w sprzedazy paliw
stalych oraz w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej lub ciepta (Dz. U. Nr 133, poz.
924). Ograniczenia, o ktérych mowa powyzej moga by¢ wprowadzane w drodze
rozporzadzenia Rady Ministrow na podstawie wniosku ministra gospodarki z wtlasnej
inicjatywy lub w oparciu o zgloszenie operatora systemu przesylowego. Taki tryb
wprowadzania ograniczen w dostawach energii elektrycznej powoduje, ze w praktyce nie
obejmuje on zawiadomienia odbiorcoOw o ograniczeniach wynikajacych z pojawienia sig
nagtych nieprzewidzianych zaktécen w pracy systemu elektroenergetycznego. Zawiadomienie
o ograniczeniach odbiorcéw koncowych zajmuje bowiem o wiele dluzszy okres czasu
(minimum kilka dni).

Z analizy krajowych przepisow w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii wynikaja
nastgpujace proponowane zmiany:

1) doprecyzowanie podzialu rél i odpowiedzialnosci uzytkownikéw systemu i organéw
publicznych za zapewnienie niezawodno$ci dostaw energii elektrycznej oraz trybu
postgpowania w sytuacjach kryzysowych;

2) umocowania prawnego mozliwosci odlaczania fragmentow sieci dystrybucyjnych i
zawieszania niektérych obowiazkéw w zakresie $wiadczenia ustug przesytania lub
dystrybucji, w tym dziatania rynku bilansujacego w sytuacjach awaryjnych;

3) okreslenie podmiotu potwierdzajacego zasadno$¢ wprowadzenia procedur awaryjnych oraz
odpowiedzialnego za alokacj¢ powstalych kosztéw, a takze sposobu alokowania kosztow
wyniktych z wprowadzania procedur awaryjnych na podmioty przylaczone do sieci
elektroenergetycznej;

4) okreslenie sposobu planowania rozwoju zrédel energii elektrycznej, a takze zapewnienia
odpowiednich ustug regulacyjnych w konwencjonalnych elektrowniach w zwiazku z
rozwojem zrodel energii elektrycznej wykorzystujacych energie wiatru;

5) okreslenie zasad identyfikowania potrzeb w zakresie wielkosci 1 lokalizacji nowych
jednostek wytworczych oraz wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za prowadzenie
polityki w zakresie wspierania najkorzystniejszych inwestycji.

Prawo wyboru sprzedawcy energii elektrycznej w praktyce funkcjonuje w ograniczonym
zakresie. Zmiana ustawy — Prawo energetyczne z 12 stycznia 2007 r. wprowadzita dodatkowe
warunki zawierania uméw o $wiadczenie ustug dystrybucji i sprzedazy awaryjnej energii
elektrycznej. Wydzielenie pod wzgledem formy prawnej operatorow systemow
dystrybucyjnych z dniem 1 lipca 2007 r. mialo na celu zwigkszenie liczby odbiorcéw
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koncowych korzystajacych z prawa wyboru sprzedawcy. Przy wyborze srodkéw stuzacych
zapewnieniu wysokiego poziomu bezpieczenstwa dostaw energii, dyrektywa (art. 3 ust. 2-5)
wskazuje na potrzebe uwzglednienia znaczenia dla uzyskania wysokiego poziomu
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej okreslonych czynnikéw. W warunkach Polski dla
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w najblizszych latach beda mialy istotne
znaczenie takie czynniki jak poprawa efektywnoS$ci energetycznej i zastosowanie nowych
technologii, rozwdj odnawialnych i rozproszonych zrddet energii, a takze usuwanie barier
administracyjnych dla inwestycji w infrastruktur¢ oraz nowe moce wytworcze.

W projekcie ustawy uzupetniono i doprecyzowano zadania w zakresie bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej dla wszystkich istotnych uczestnikéw rynku, w tym wytworcow,
dostawcow oraz odbiorcow energii elektrycznej, a takze dla organéw publicznych.

4. Bezpieczenstwo operacyjne sieci (art. 4 dyrektywy).

Art. 4 dyrektywy dotyczy zapewnienia bezpieczenstwa operacyjnego sieci (w ustawie Prawo
energetyczne uzywa si¢ zamiennie pojec ,,bezpieczenstwo pracy sieci” lub ,,bezpieczenstwo
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego”). Zgodnie z tym artykutem panstwa
cztonkowskie musza zapewni¢, aby OSP ustanowil minimalne regulty 1 obowiazki
bezpieczenstwa operacyjnego pracy sieci. Przy opracowywaniu tych regut i obowiazkow,
powinni uczestniczy¢ istotni uczestnicy rynku z zainteresowanych krajow, ktére sa
wzajemnie potaczone. Jednoczesnie panstwa cztonkowskie moga wymaga¢ od OSP poddania
opracowanych przez nich regut uzgodnieniom kompetentnych wiadz. Panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ rowniez przestrzeganie przez OSP, i w razie koniecznosci przez OSD,
minimalnych regul i obowiazkéw bezpieczenstwa operacyjnego sieci oraz wymagac¢ od OSP
utrzymania odpowiedniego poziomu tego bezpieczenstwa. Zobowiazanie operatorow,
zarbwno systemu przesylowego oraz systeméw dystrybucyjnych, do przestrzegania
ustanowionych zasad wptynie korzystnie na poziom bezpieczenstwa elektroenergetycznego w
zakresie sektora przesytu oraz dystrybucji.

Zgodnie z art. 4 dyrektywy, OSP powinni utrzymywa¢ réwniez odpowiedni poziom
rezerwowych zdolnosci przesylowych i dokonywa¢ wymiany stosownych informacji z
zainteresowanymi OSP, z ktérymi sa polaczeni. Przewidywalne okolicznosci, podczas
ktérych bezpieczenstwo powinno by¢ utrzymane, maja zosta¢ zdefiniowane w regutach
bezpieczenstwa operacyjnego sieci. Na operatorze systemu przesylowego spoczywa takze
obowiazek oszacowania wielko$ci rezerw eksploatacyjnych w poszczegdlnych uktadach
pracy systemu przesylowego. Do rezerw eksploatacyjnych zalicza si¢ rezerwy mocy czynnej,
rezerwy mocy biernej, marginesy stabilno$ci oraz poziom obcigzenia linii przesylowych i
polaczen transgranicznych.

Panstwa cztonkowskie maja zapewni¢ ustanowienie i spelnianie przez OSP, 1 w razie
koniecznosci OSD, norm jako$ci dostaw oraz osiaganie celéw bezpieczenstwa pracy sieci.
Cele te powinny by¢ zatwierdzane przez kompetentne wladze, a ich realizacja powinna by¢
monitorowana. Przedmiotowe cele powinny by¢ obiektywne, przejrzyste 1 nie
dyskryminujace. Zwraca si¢ takze uwagg, aby przy podejmowaniu dziatan wymienionych w
artykule 24 Dyrektywy nr 2003/54/EC, i artykule 6 Rozporzadzenia nr 1228/2003, na réwni
traktowane byly wszystkie rodzaje uméw. Wprowadzenie ograniczen w awaryjnych
sytuacjach powinno by¢ oparte na zdefiniowanych kryteriach spdjnych z zasadami
zarzadzania graniczeniami 1 bilansowaniem w systemie elektroenergetycznym przez OSP.

Art. 9 ust.3 PE zawiera delegacj¢ do okreslenia szczegétowych warunkéw funkcjonowania
sektora elektroenergetycznego. Za$ art. 9¢ PE zawiera obowiazek opracowania przez OSP i
OSD instrukcji ruchu i eksploatacji sieci elektroenergetycznej (kodekséw sieciowych)
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podlegajacych zatwierdzeniu przez Prezesa URE. Instrukcje te szczegétowo okreslaja zasady
korzystania z sieci oraz warunki i spos6b prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania
rozwoju sieci. Na tej podstawie OSP, a takze OSD, moga podejmowa¢ dziatania zmierzajace
do zapewnienia bezpieczenstwa operacyjnego sieci (KSE), wynikajace z art. 5 ust. 2
dyrektywy.

Zapewnienie bezpieczenstwa operacyjnego sieci wymaga od OSP wykonywania biezacych
obliczen dotyczacych stabilnosci systemu przesytowego na odpowiednio przygotowanych
modelach oraz wprowadzenia odpowiednich §rodkéw kontrolnych i urzadzen stabilizujacych,
w przypadku gdy doswiadczenia eksploatacyjne lub wynik obliczen wskazuja, Ze istnieje
ryzyko utraty stabilno$ci. Przygotowanie modeli oraz wykonywanie analiz stabilno$ci
systemu wymaga uzyskania przez operatora dostgpu do wszystkich potrzebnych danych w
systemie. W szczegdlnosci sa to dane dotyczace dyspozycyjnosci w danym okresie jednostek
wytworczych, zapotrzebowania na moc oraz wymiany mi¢dzynarodowej. W tym kontekscie
niezmiernie wazna dla bezpiecznej pracy potaczonego systemu, na co wskazuja raporty z
awarii w 2006 r., staje si¢ wymiana informacji pomig¢dzy operatorami i innymi
uzytkownikami systemu.

Operatorzy systemu elektroenergetycznego sa odpowiedzialni za niezawodne dostawy energii
elektrycznej do wszystkich odbiorcow koncowych w kazdych warunkach rynkowych.
Wymaga to stworzenia operatorom odpowiednich narze¢dzi do zarzadzania praca systemu w
sytuacjach awaryjnych oraz kreowania racjonalnego rozwoju zrdédet wytwarzania.
Niezawodno$¢ dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych jest traktowana jako
ustuga o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Zapewnienie niezawodnych dostaw energii
elektrycznej determinuje produkcje innych gatezi gospodarki, co uzasadnia ich nadzorowanie
przez Rzad. Wraz z wdrazaniem mechanizméw konkurencyjnych na rynku energii
elektrycznej dostawy energii elektrycznej gwarantuja umowy zawierane pomigdzy
przedsigbiorstwami energetycznymi a uprawnionymi odbiorcami koncowymi. Mozliwos¢
utraty okreslonych korzys$ci finansowych przez przedsigbiorstwa energetyczne oraz wyptaty
odszkodowan na rzecz odbiorcéw koncowych dziata o wiele silniej niz uregulowania prawne.

W projekcie ustawy wprowadzono nowe przepisy naktadajace obowiazki w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa operacyjnego sieci elektroenergetycznych.

5. Réwnowazenie dostaw z zapotrzebowaniem (art. 5 dyrektywy)

Jednym z  gléwnych  obowiazkéw  panstwa  wynikajacych z  dyrektywy
(art. 5) jest ciagle utrzymywanie réwnowagi migdzy popytem a podaza na energi¢
elektryczna. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny:

1) stworzy¢ odpowiednie ramy konkurencyjnego rynku energii elektrycznej, kreujacego
odpowiednie sygnaly cenowe zachgcajace do przeprowadzania inwestycji zard6wno po
stronie popytowej jak i podazowe;,

2) wymaga¢ od operatoréw systeméw przesylowych zapewnienia utrzymywania
odpowiednich rezerw zdolnosci wytworczych niezbednych do biezacego bilansowania
systemu lub/i do przyjecia ekwiwalentnych srodkéw opartych na zasadach rynkowych.

Wraz z utatwieniem wejscia nowych wytwoércéw na rynek oraz procedurami przeprowadzania
przetargdw na nowe moce wytworcze Srodki te powinny przyczyni¢ si¢ do zapewnienia
dlugoterminowej wystarczalnosci generacji. Wigkszo$¢ naszych elektrowni zawodowych jest
technologicznie przestarzala. Istnieje wigc potrzeba realizacji nowych inwestycji, ktére bgda
juz korzystaty z najnowszych technologii, w tym budowa energetyki jadrowej, co poprawi ich
niezawodnos$¢ oraz ograniczy ich szkodliwy wptyw na srodowisko naturalne.
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Wg Dyrekcji Generalnej ds. Energii i Transportu utworzenie w peini konkurencyjnego
wewngtrznego rynku energii elektrycznej bgdzie mozliwe poprzez:

1) zwigkszenie liczby potaczen transgranicznych w celu zréznicowania struktury paliw
wykorzystywanych do wytwarzania energii elektrycznej, zmniejszenia ryzyka niedoboru
mocy w przypadku wystapienia awarii i lepszego wykorzystania zrédet odnawialnych,

2) wiasciwa alokacj¢ na uczestnikow rynku energii elektrycznej kosztéw rozbudowy
systemOw elektroenergetycznych ze wzgledu na dynamiczny rozwdj energetyki
wiatrowej,

3) monitorowanie oraz utrzymywanie poziomu rezerw mocy na wymaganym poziomie,

4) tworzenie skutecznych zach¢t ekonomicznych dla wspierania inwestujacych w nowe
zrodta wytworcze.

W odniesieniu do wspierania inwestujacych w nowe zrédta wytwércze DG TREN proponuje
w pierwszym rzedzie wprowadzi¢ obowiazek opracowania i opublikowania przez kazde
panstwo cztonkowskie jasnych zasad i regul funkcjonowania danego rynku energii
elektrycznej. Stworzenie stabilnej sytuacji na rynku energii elektrycznej przynosi korzysci
zar6wno potencjalnym inwestorom, jak tez odbiorcom koncowym. Inwestorzy znajac ceng na
rynku hurtowym oraz koszty wejscia na rynek sa w stanie oceni¢ zwigzane z inwestycja
ryzyko 1 stopg zwrotu kapitatu. Natomiast odbiorcy koncowi dzigki tym informacjom moga
dokona¢ oceny ryzyka cenowego na rynku i wczesniej zawrze¢ korzystne dla nich kontrakty.
Zawarcie kontraktow z kolei sprzyja rozwojowi nowych zrédet wytworczych gdyz zapewnia
inwestorom stabilne przychody oraz znacznie ogranicza ryzyko zwiazane z nietrafionymi
inwestycjami. Pafstwo powinno mie¢ mozliwos¢ wprowadzania mechanizméw
doprowadzajacych do wygladzania potencjalnej niestabilnosci cen na rynku poprzez
wykorzystanie np. nastgpujacych rozwigzan:

1) zagwarantowanie przedsigbiorstwom wytwérczym przychodéw z tytulu utrzymywania
zdolnosci wytworczych,

2) zobowiazanie dostawcéw detalicznych lub operatora systemu przesylowego do zakupu
mocy rezerwowych,

3) wykorzystanie kontraktéw z odbiorcami na wytaczenie dostaw lub ograniczenie poboru.

Dyrektywa wymienia takze kilka innych potencjalnych srodkéw mozliwych do zastosowania
w celu zrownowazenia popytu i podazy na energi¢ -elektryczna, nie bedacych
w sprzecznosci z artykutami 87 1 88 Traktatu Europejskiego. Wszystkie wykorzystane srodki
w celu realizacji zapiséw tego artykutu powinny by¢ jak najszerzej rozpowszechnione,
zaréwno wsrod aktualnych i przysztych inwestoréw oraz odbiorcow.

PE wprowadza w artykule 16a mozliwo$¢ organizowania przetargdw na nowe moce
wytworcze oraz realizacji przedsigwzi¢¢ zmniejszajacych zapotrzebowanie. Inne sposoby
(zachgty do inwestowania w moce wytwolrcze, umowy przerywane) powinny zostac
wskazane w polskim prawie jako $rodki rownowazenia podazy i popytu przez odpowiednie
ksztattowanie warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego oraz ksztattowania
taryf operatoréw systeméw elektroenergetycznych 1 sposobu pozyskiwania ustug
systemowych.

Projekt ustawy zawiera uzupetnienia stuzace planowaniu potrzeb w zakresie inwestycji w
infrastruktur¢ elektroenergetyczna oraz monitorowania ich realizacji. Naklada tez zadania
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okreslania $rodkéw dla realizacji planéw rozwoju oraz wspierania tego rozwoju. Srodki te
beda wypracowywane odpowiednio do przyjetych priorytetéw i projektéw inwestycyjnych.

6. Inwestycje sieciowe (art. 6 dyrektywy)

W art. 6 dyrektywy podkresla si¢ koniecznos$¢ stworzenia przez panstwo odpowiednich ram
regulacyjnych, ktére dostarczatyby sygnatéw inwestycyjnych dla OSP i OSD do rozwoju ich
sieci w stopniu pokrywajacym przewidywane zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna na
rynku. Ramy te powinny ufatwia¢ utrzymanie, odtworzenie 1 modernizacjg sieci
przesytlowych oraz dystrybucyjnych.

Zwigkszenie liczby potaczen transgranicznych mogltoby umozliwi¢ wspétpracg operatorow
systemOw przesytowych w panstwach cztonkowskich w zakresie optymalizacji poziomu tych
rezerw. Decyzja UE nr 1364/2006/WE ustanawia wytyczne dla transeuropejskich sieci
energetycznych, ktéra wiaczyta Polsk¢ i inne nowe Panstwa Cztonkowskie do tych
wytycznych. Obejmuja one cele, priorytety 1 ogélne kierunki dziatan Wspdlnoty w zakresie
transeuropejskich sieci energetycznych, a takze projekty bedace przedmiotem wspdlnego
zainteresowania 1 projekty priorytetowe. Decyzja ta wymaga od Panstw Cztonkowskich
podejmowania wszelkich niezbgdnych srodkéw dla ulatwienia 1 przySpieszenia ukonczenia
realizacji tych projektéw. Do projektéw priorytetowych zaliczono potaczenie Polska — Litwa,
facznie z koniecznym wzmocnieniem polskiej sieci elektroenergetycznej oraz profilu Polska —
Niemcy w celu umozliwienia uczestnictwa w wewngtrznym rynku energii. Do projektow
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania ze wzgledu na funkcjonowanie rynku
wewnetrznego oraz w celu zapewnienia pewnos$ci 1 niezawodnos$ci dziatania sieci
elektroenergetycznych i przylaczenia odnawialnych zrédet energii zaliczono rozwdj potaczen
Polski z Litwa, Niemcami, Republika Czeska , Biatorusia, Ukraing i Stowacja oraz szeregu
polaczen wewngtrznych.

Zgodnie z PE inwestycje w infrastrukture sieciowa sa realizowane przez witascicieli sieci
(ktérymi powinni by¢ operatorzy systemu elektroenergetycznego) na podstawie
uzgodnionych z Urzedem Regulacji Energetyki planéw rozwoju. Uzgodnione przez Prezesa
URE plany rozwoju, sa podstawa do kalkulacji stawek optat przesytowych i dystrybucyjnych.
W ten sposoéb, wiasciciel majatku sieciowego prowadzi eksploatacjg, odtworzenia oraz
niezbedny rozwdj infrastruktury sieciowej. W ustawie PE wprowadzono zapisy pozwalajace
na uwzglednienie w kalkulowanych przez przedsigbiorstwa sieciowe stawkach optat
przesylowych i dystrybucyjnych, wynagrodzenia kapitalu wtasnego zaangazowanego w
prowadzona dziatalno$¢ przesylowa i dystrybucyjna. Nalezy sadzi¢, ze przyczyni si¢ do
poprawy kondycji finansowej przedsigbiorstw sieciowych oraz zwigkszy zainteresowanie
inwestorow budowa elementéw majatku sieciowego.

Art. 6 ust. 2 dyrektywy zwraca uwage na istotno$¢ potaczen transgranicznych dla
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Zezwala on na inwestycje komercyjne w
polaczenia miedzysystemowe za zgoda Panstwa Cztonkowskiego pod warunkiem spetnienia
wymagan rozporzadzenia (WE) nr 1228/2003 w sprawie warunkéw dostgpu do sieci w
odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej. Panstwo ze swej strony musi
zagwarantowac, ze inwestowanie w potaczenia miedzysystemowe bedzie przeprowadzane w
scistej wspétpracy z zainteresowanymi operatorami przesytowymi.

Zakres oraz sposob informowania KE oraz odpowiednich wiladz regulacyjnych panstw
cztonkowskich UE, z ktoérymi istnieja polaczenia transgraniczne, w zakresie objetym tym
artykutem oraz zapisami catej dyrektywy mozna uzna¢ za dostatecznie okreslony w polskim
prawie.

7. Sprawozdawczosc¢ (art. 7 dyrektywy)
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Art. 7. dyrektywy rozszerza zakres sprawozdan z monitorowania bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej o oceng wystarczalnosci systemu elektroenergetycznego. Panstwa
cztonkowskie powinny poinformowa¢ o zamierzonych inwestycjach Komisje Europejska
(KE), ktéra na podstawie tych informacji powinna informowa¢ panstwa cztonkowskie oraz
powotana decyzja komisji Grupg Regulatorow Europejskich Energii Elektrycznej 1 Gazu o
planach inwestycyjnych i ich wptywie na cele przedstawione w art. 1 ust. 1 dyrektywy.
Raport ten powinien by¢ potaczony z raportem wymaganym w artykule 4 1 28 Dyrektywy nr
2003/54/EC i opublikowany.

8. Inne przepisy

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227,
poz. 1658 z pézn. zm.) okreslita zasady prowadzenia polityki rozwoju, podmioty prowadzace
t¢ polityke oraz tryb wspétpracy migdzy nimi. Polityka rozwoju obejmuje rowniez, zgodnie z
art. 2 tej ustawy, tworzenie i modernizacj¢ infrastruktury technicznej. Zgodnie z art. 3 tej
ustawy polityke rozwoju prowadza w skali kraju — Rada Ministréw, w skali regionu —
samorzad wojewddztwa, a w skali lokalnej — samorzad powiatowy i gminny.

Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania kosztéw powstatych u wytwoércow
w zwiazku z przedterminowym rozwigzaniem uméw dltugoterminowych sprzedazy mocy i
energii elektrycznej (Dz. U. Nr 130, poz. 905), ktéra pozwoli na prawidlowe ksztattowanie si¢
cen energii elektrycznej na warunkach rynkowych oraz wtasciwa wycene¢ ustug przesytania i
dystrybucji energii elektrycznej, co powinno tworzy¢ warunki ekonomiczne dla rozwoju
zrodet energii elektrycznej i sieci elektroenergetycznych.

Przepisy te stuzy¢ beda rowniez rozwojowi systemu elektroenergetycznego w kraju, zgodnie
ze strategia rozwoju kraju, strategia sektorowa, polityka energetyczna oraz planami
wykonawczymi.

Przygotowywane sa tez inne regulacje, ktére beda stuzyly poprawie bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej poprzez ograniczenie wzrostu popytu na energi¢ elektryczna oraz
utatwiajace podejmowanie inwestycji w energetyce, w tym projekty ustaw dot.:

1) efektywnosci energetycznej,

2) wprowadzone i projektowane zmiany do ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, ktére zmierzaja do uproszczenia i skrécenia procedury planowania
przestrzennego, a takze usprawnienia w sporzadzaniu planéw miejscowych oraz tzw.
studium, bedacego podstawa do opracowania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Brak planéw miejscowych jest jedna z gtéwnych barier rozwoju
infrastruktury energetyczne;j.

Ustawa z dnia 30 naja 2008 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 116, poz. 731)
oraz niektérych innych ustaw wprowadza unormowania jednoznacznie okreslajace status
prawny sieci elektroenergetycznych oraz dotyczace ustanawiania stuzebnos$ci przesytu dla
sieci energetycznych,

W Swietle ww. oceny realizacja okreslonych przez dyrektywe celéw realizowana jest juz w
znacznym stopniu w polskim systemie elektroenergetycznym. Niemniej obowigzujace
przepisy nie zapewniaja wysokiego poziomu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w
dtuzszej perspektywie czasowej. Dlatego zaproponowano uzupelnienia przepiséw ustawy —
Prawo energetyczne zmierzajacych do poprawy sytuacji w tym zakresie, ktére szczegdtowo
przedstawiono w II czgsci uzasadnienia.
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Wprowadzenie zaproponowanych regulacji w projekcie ustawy stuzy¢ powinno petnemu
wdrozeniu dyrektywy i1 zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w Polsce.

II Uzasadnienie szczegélowe
Art. 1 pkt 1

Wprowadza w art. 3 PE w pkt 16a- 16d nowe definicje wynikajace z art. 2 lit. b - d
dyrektywy. Istota tych definicji jest charakterystyka stanu systemu elektroenergetycznego
funkcjonujacego w sposéb bezpieczny w zakresie dostaw energii w dajacych si¢ przewidziec
warunkach, w tym:

- bezpieczenstwo  dostaw  energii  elektrycznej - oznacza zdolno$¢  systemu
elektroenergetycznego do zapewnienia bezpieczenstwa pracy (operacyjnego) sieci
elektroenergetycznej oraz rtOwnowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem
na t¢ energic;

- bezpieczenstwo pracy (operacyjne) sieci elektroenergetycznej - oznacza nieprzerwang
prace sieci elektroenergetycznej, a takze spelnianie wymagan w zakresie parametréw
jakosciowych energii elektrycznej 1 standardow jakosciowych obstugi odbiorcéw, w tym
dopuszczalnych przerw w dostawach energii elektrycznej odbiorcom koncowym, w
dajacych si¢ przewidzie¢ warunkach pracy tej sieci;

- rownowazenie dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na t§ energie - oznacza
zaspakajanie, dajacego si¢ przewidzie¢, biezacego i1 perspektywicznego zapotrzebowania
odbiorcow na energi¢ elektryczna i moc, bez koniecznosci podejmowania dziatan
majacych na celu wprowadzenie ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej
w zakresie okreslonym w umowach zawartych z odbiorcami lub wytwoércami;

Wprowadzona w art. 3 pkt 16d PE definicja zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej - oznacza stan systemu elektroenergetycznego lub jego czesci, uniemozliwiajacy
zapewnienie bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej lub réwnowazenie dostaw
energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na t¢ energi¢. Dodana definicja zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i1 w art. 3 pkt 43 PE definicja ,,jednostki
wytworczej” wiaze si¢ z wprowadzonymi regulacjami dotyczacymi dziatan w stanie
zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, w tym uprawnien dla operatora
systemu przesytowego do dysponowania jednostkami wytworczymi. Wprowadzona definicja
,biomasy” wynika ze zmiany art. 91 ust. 1 pkt 1 PE.

Art. 1 pkt 2
Dodane w art. 4j przepisy ust. 2-4 powinny stuzy¢ likwidacji barier dla odbiorcow.

Ochrona odbiorcy i umozliwienie mu realizacji uprawnienia wynikajacego z art. 4j PE, t;.
zakupu energii elektrycznej od wybranego przez siebie sprzedawcy wymaga przygotowania
odpowiedniej, jednolitej w skali calego kraju, krotkotrwalej i jak najmniej uciazliwej dla
odbiorcy procedury zmiany sprzedawcy. Obecnie zgodnie z art. 9c ust. 3 pkt 9a lit. e PE
procedura zmiany sprzedawcy dla energii elektrycznej jest opracowywana i wdrazana przez
operatora systemu dystrybucyjnego oraz uwzgledniana w czgsci instrukcji ruchu i eksploatacji
sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej dotyczacej bilansowania systemu dystrybucyjnego i
zarzadzania ograniczeniami systemowymi, ktéra jest zatwierdzana przez Prezesa URE.
Jednoczes$nie zgodnie z § 13 ust. 5 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego przedsigbiorstwo energetyczne $wiadczace
ustuge dystrybucji energii elektrycznej opracowuje i wdraza procedury zmiany sprzedawcy.
Ten ostatni przepis ma zastosowanie do przedsigbiorstw nie bedacych operatorami systemow.

Pracownik opracowujacy merytorycznie sprawe:
Lukasz Bartuszek, DE, tel. (022) 693 — 59 - 84 Strona 11 z 41



Projekt z dnia 03-11-2008 Wersja nr 3.0

W przypadku paliw gazowych brak jest w ustawie regulacji dotyczacych uwzglednienia w
instrukcjach opracowywanych przez operatoréw systemow gazowych procedury zmiany
sprzedawcy.

Obecne rozwiazanie stwarza jednak pewne problemy:

1) Prezes URE moze jedynie zatwierdzi¢ lub odméwi¢ zatwierdzenia propozycji operatora nie
powinien natomiast wprowadza¢ wlasnych rozwiazan a jednocze$nie operatorzy systemow
dystrybucyjnych wykazuja sktonno$¢ do wydtuzania procedury zmiany sprzedawcy oraz
naktadania na odbiorcéw dodatkowych, zbednych obowiazkéw czyniac w ten sposéb cata
procedurg uciazliwa, co zniechgca odbiorcéw do zmiany sprzedawcy,

2) Prezes URE zatwierdza jedynie procedur¢ zmiany sprzedawcy opracowana przez
operatoréw systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych, co jest konsekwencja faktu, ze
procedura ta jest zawarta w instrukcji ruchu, natomiast procedura opracowana przez
przedsigbiorstwa energetyczne zajmujacych si¢ dystrybucja, nie bgdace operatorami nie
podlegaja kontroli.

W celu uniknigcia powyzszych probleméw wydaje si¢ uzasadnione okreslenie zasad i
procedury zmiany sprzedawcy w powszechnie obowiazujacych przepisach prawnych w
ustawie i rozporzadzeniach wykonawczych. W ten sposéb procedura zmiany sprzedawcy
bedzie jednolita 1 bedzie wiazala wszystkie przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace sig
dystrybucja paliw gazowych lub energii elektrycznej, sprzedawcéw i odbiorcéw tych paliw
lub energii.

Art. 1 pkt 3

Zmiana art. 7 ust. 3 PE rozszerzajaca zakres tego przepisu na nieruchomosci i lokale wynika z
faktu, ze przylaczenie do sieci w praktyce nastgpuje nie tylko do obiektu, ale réwniez do
nieruchomosci niezabudowanej oraz do pojedynczego lokalu w budynku.

Konieczno$¢ zmian regulacji w art. 7 ust. 8a — 8j PE wynika gtéwnie z faktu ,,rezerwowania
miejsc 1 mocy przylaczeniowych w systemie elektroenergetycznym” przez podmioty
ubiegajace si¢ o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej giownie dla nowych farm
wiatrowych.

W obecnym stanie prawnym operatorzy systemu elektroenergetycznego nie maja podstawy
do odmowy wydania warunkéw przytaczenia jezeli istnieja warunki techniczne i
ekonomiczne warunki przylaczenia do sieci 1 odbioru, w przypadku spelnienia przez
wnioskodawce wymogéw formalnych niezbednych do wszczecia procedury okre§lania
warunkow przylaczenia nawet w sytuacji, gdy wnioskodawca nie jest w stanie ,,udzwignac”
konsekwencji finansowych w zakresie wnioskowanych warunkéw przytaczenia.

Poniewaz operatorzy systemow elektroenergetycznych nie moga przy wydawaniu warunkéw
przylaczenia zaktada¢ braku realizacji zamierzonej inwestycji, a warunki przylaczenia w
swietle obowiazujacych odrgbnych przepiséw sa wazne dwa lata od daty ich okreslenia, w
powyzszym okresie operatorzy systemu elektroenergetycznego w kazdych, kolejnych
wydawanych warunkach przytaczenia musza uwzglednia¢ zatozenia wynikajace z wczesniej
okreslonych warunkéw. Skutkiem powyzszego jest z jednej strony ponoszenie przez kazdego
nastgpnego wnioskodawce dodatkowych kosztéw, wynikajacych z wcze$niej wydanych
warunkOow przylaczenia np. konieczno$¢ uwzgledniania infrastruktury technicznej
przystosowanej do wyzszych mocy zwarciowych, z drugiej za$ posiadanie przewymiarowanej
infrastruktury sieciowej w przypadku, gdy w danym obszarze zostanie zrealizowanych np.
cze$¢ planowanych przylaczy.
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Powoduje to ograniczenia w rozwoju i przylaczaniu nowych podmiotéw, zwlaszcza
odnawialnych zrédel energii, jednostek kogeneracji 1 innych mniejszych odbiorcow, w
sytuacji braku zdolnosci dystrybucyjnych i przesytlowych w sieci elektroenergetyczne;j.
Dlatego niezbedne jest wprowadzenie mechanizméw prawnych eliminujacych wyzej opisane
negatywne zjawiska, ktorymi sa pobieranie zaliczki na poczet oplaty przytaczeniowej oraz
dofaczanie do wniosku o przylaczenie wypisu 1 wyrysu z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w przypadku podmiotéw ubiegajacych si¢ o przytaczenie
zrddet energii elektrycznej do sieci o napigciu znamionowym wyzszym niz 1 kV.

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze mechanizm pobierania ,,zaliczek” z tytulu przytaczenia do sieci
elektroenergetycznej funkcjonuje  juz w taryfach operatoréw systemow
elektroenergetycznych, jednakze kwestia ta wymaga uregulowania w PE dla umozliwienia
efektywnego  wykorzystania  dostgpnych  mocy  przesylowych ~w  systemie
elektroenergetycznym.

Przedsigbiorstwa energetyczne beda mogly zgodnie z prawem pobiera¢ zaliczki na poczet
oplaty za przylaczenie w wysokosci okreslonej w ustawie. Podmioty przylaczajace male
zrodta energii przylaczane do sieci o napigciu 1 kV 1 nizszym bgda zwolnione z tych
obowiazkéw. Wprowadzono réwniez w art. 56 PE mozliwo$¢ natozenia kary pienig¢znej przez
Prezesa URE za niedotrzymanie terminu wydania warunkéw przylaczenia do sieci, ktorej
minimalna wysoko$¢ wynika¢ bedzie z ustawy. Stuzy¢ to powinno dotrzymywaniu terminéw
wydawania warunkéw przylaczenia do sieci elektroenergetycznej przez przedsigbiorstwa
energetyczne.

Wprowadzenie w art. 7 PE wymagan publikowania przez przedsigbiorstwa energetyczne
informacji o podmiotach przylaczanych do sieci elektroenergetycznej oraz o zdolnosciach
przesylowych 1 dostgpnych mocach przylaczeniowych w sieci elektroenergetycznej o
napigciu 110 KV 1 wyzszym stuzy¢ powinno przejrzystosci dzialalnosci w zakresie
$wiadczenia ustug przytaczeniowych i przesytowych.

Nadanie nowego brzmienia ust. 10 nie spowoduje negatywnych skutkéw dla podmiotéw
zainteresowanych przytaczeniem do sieci, poniewaz na mocy art. 8 ust. 1 tej ustawy
przystuguje im uprawnienie do wystapienia z wnioskiem o rozstrzygnigcie przez Prezesa
URE sporu dotyczacego odmowy zawarcia umowy o przytaczenie do sieci (niezaleznie od
przyczyny tego sporu). Dotychczasowe regulacje powodowaly, ze w jednej sprawie
dotyczacej odmowy przytaczenia do sieci prowadzone byly jednocze$nie dwa postgpowania
administracyjne: jedno - w sprawie rozstrzygnigcia sporu dotyczacego odmowy przylaczenia
do sieci z art. 8 ust. 1 PE; drugie - w sprawie zgloszenia zastrzezen z art. 7 ust. 9 tej ustawy,
przy niejasno okreslonej w ustawie procedurze prowadzenia postgpowania w sprawach z art.
7 ust. 9 1 konkurencyjnosci ww. postgpowan w przedmiocie istnienia publicznoprawnego
obowiazku zawarcia umowy o przylaczenie do sieci. Zaproponowane nowe brzmienie art. 7
ust. 9 PE pozwoli na pelniejsze zrealizowanie zasady ekonomiki postgpowania wyrazonej w
art. 12 Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz zmniejszy dla przedsigbiorstw
energetycznych uciazliwo$¢ zwiazana z konieczno$cia przygotowywania w kazdej sprawie
znacznej liczby dokumentéw 1 wyjasnien. Jednocze$nie dotychczasowe regulacje
powodowaty de facto pogorszenie sytuacji podmiotéw zainteresowanych przylaczeniem do
sieci, bowiem przed zakonczeniem postgpowania administracyjnego z art. 7 ust. 9 PE
(trwajacego od kilku do kilkunastu miesigcy) brak bylo podstaw prawnych do zawarcia
umowy o przylaczenie do sieci przy zastosowaniu wyzszej oplaty za przytaczenie do sieci niz
okreslona na podstawie obowiazujacej taryfy danego przedsigbiorstwa, mimo ze podmiot
zainteresowany przytaczeniem do sieci akceptowal konieczno$¢ wniesienia wyzszej oplaty.
Za potrzeba nowelizacji przemawia takze okoliczno$¢, ze tylko w jednostkowych sprawach sa
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zglaszane przez Prezesa URE zastrzezenia do odmoéw przylaczenia do sieci. Powyzsza
propozycja nie zwalnia przedsigbiorstw z obowiazku, okreslonego w art. 7 ust. 1 PE, tj.
powiadamiania m.in. Prezesa URE o kazdym przypadku odmowy przylaczenia do sieci, co
stuzy realizacji przez Prezesa URE zadania okreSlonego w art. 23 ust. 2 pkt 20 lit. ¢ tej
ustawy.

Art. 1 pkt 4
Zmiana w art. 9 ust. 6 wiaze si¢ ze zmiana w art. Sh ust. 2.

Art. 1 pkt 5

Zmiana w art. 9a ust.5 PE ma charakter porzadkowy w celu zapewnienia zgodnos$ci z ustawa
— Prawo ochrony $rodowiska, gdzie w art. 401 mowa jest o ,przychodach”, a nie
,,dochodach”.

Zmiang w art. 9a ust.6 PE wprowadzono w zwiazku z powstajacymi w praktyce
watpliwosciami  dotyczacymi kwestii podmiotu zobowigzanego do zakupu energii
wytworzonej w zrodle odnawialnym przylaczonym bezposrednio do sieci przesylowe;.
Zmiana ta doprecyzowuje przepis art. 9a ust. 6 ustawy — Prawo energetyczne poprzez jasne
sformutowanie zakresu obowiazku sprzedawcy z urzedu dotyczacego obszar jego dziatania
obejmujacego odnawialne zrédia energii przytaczone do sieci dystrybucyjnej lub przesytowe;.

Art. 1 pkt 6

Wprowadzono zmiang w obliczaniu jednostkowej oplaty zastgpczej. W dotychczasowym
brzmieniu ustawy wynosita ona nie mniej 15% 1 nie wigcej niz 110% Sredniej ceny sprzedazy
energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym, o ktérej mowa w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit b
wyrazona w zlotych za 1IMWh. Przedmiotowa nowelizacja stanowi, iz jednostkowa oplata
zastepcza bedzie wynosi¢ nie mniej niz 30% a nie wigcej niz 120% s$redniej ceny sprzedazy
energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym.

Zmiana ma na celu zagwarantowanie inwestorom optymalnego poziomu wsparcia.

Art. 1 pkt 6a

Zmiany w art. 9c ust. 2 i 3 PE dotycza uzupetnienia i doprecyzowania zakresu zadan i
obowiazkdw operator6w systemow elektroenergetycznych w zakresie:

1) opracowywania prognoz zapotrzebowania na energi¢ elektrycznag w krajowym systemie
elektroenergetycznym,

2) okreSlania potrzeb rozwoju sieci przesylowych elektroenergetycznych i potaczen
miedzysystemowych, a takze w zakresie budowy nowych zrédet energii elektrycznej,

3) wspotpracy operatorow w celu skoordynowania rozwoju i utrzymania odpowiedniego
poziomu bezpieczenstwa pracy (operacyjnego) koordynowane;j sieci 110 kV,

5) utrzymywania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa operacyjnego  sieci
elektroenergetycznej, w tym rezerw eksploatacyjnych zdolnosci wytworczych,
przesytowych i potaczen migdzysystemowych
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6) zamieszczanie na swoich stronach internetowych oraz udostgpnianie do publicznego
wgladu w swoich siedzibach przez operatoréw systeméw dystrybucyjnych
elektroenergetycznych listy sprzedawcéw energii elektrycznej, z ktérymi operator
systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego zawarl umowy o $wiadczenie ustug
dystrybucji energii elektrycznej oraz informacj¢ o sprzedawcy z urzedu dla energii
elektrycznej,

7) opracowywania planéw rozwoju.

Zmiana w art. 9c ust. 3 pkt 9a lit. f PE, poprzez wprowadzony obowiazek publikowania listy
sprzedawcéw przez operatora systemu dystrybucyjnego, z ktérym zawarl umowg o
swiadczenie ustug dystrybucji oraz o sprzedawcy z urz¢du powinna utatwi¢ wybor nowego
sprzedawcy w przypadku utraty dotychczasowego sprzedawcy lub podjgcia decyzji o jego
zmianie.

Dodano takze przepisy ust. 9a i 9b PE, ktére stuza zbieraniu i przekazywaniu ministrowi
wtasciwemu do spraw gospodarki informacji niezbednych dla sporzadzenia sprawozdania z

monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, o ktérym mowa w art. 15b ust. 3
PE.

Zmiany te stuza wdrozeniu dyrektywy w zakresie doprecyzowania podziatu
odpowiedzialno$ci za bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej i bezpieczenstwo
operacyjne sieci przez operatoréw systemu (art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 1 lit. c, art. 5 dyrektywy).
Powinny one pozwoli¢ takze na poprawe¢ koordynacji wspdlpracy w zakresie okreslania
potrzeb i rozwoju krajowej sieci elektroenergetycznej przesytowej i koordynowanej sieci
110kV oraz potaczen migdzysystemowych.

Zmiany art. 9c ust. 2 PE precyzuja blizej wymagane zadania operatora systemu przesylowego
elektroenergetycznego lub systemu potaczonego elektroenergetycznego dla zapewnienia
bezpieczenstwa operacyjnego sieci elektroenergetycznej, wynikajace z art. 4 ust. 1 lit d
dyrektywy. Art. 9c ust 2 1 3 PE okresla wymagania udostgpniania i wymiany niezbednych
informacji dla realizacji obowiazkéw w zakresie bezpieczenstwa operacyjnego sieci
elektroenergetycznej, co wynika z art. 4 ust. 1 lit e dyrektywy.

Art. 1 pkt 7
Zmiana w art. 9d PE po ust.2 dodaje si¢ ust.2a

Moéwiacy o tym, , ze operatorzy nie moga wykonywac dziatalnosci gospodarczej zwiazanej z
wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub energia elektryczna, w tym takze na
postawie umowy, na rzecz innych przedsigbiorstw energetycznych ma na celu ostateczne
wyeliminowanie istniejacych w niektérych przedsigbiorstwach energetycznych watpliwosci
interpretacyjnych oraz zapewnienie rzeczywiste] niezaleznosci operatorow systemow,
poprzez wyeliminowanie mozliwosci prowadzenia dzialalnoSci w zakresie obrotu i
wytwarzania w formule pelnomocnictwa. Rzeczywista niezalezno$¢ jest bowiem niezbednym
warunkiem realizacji zalozen wynikajacych z dyrektywy 2003/54/WE dotyczacej wspSlnych
zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej 1 uchylajacej dyrektywe 96/92/WE (Dz.Urz.
WE L 176 z 15.07.2003) — vide art. 15 ust. 2 tej Dyrektywy, oraz dyrektywy 2003/55/WE
dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchylajacej dyrektywe
98/30/WE (Dz.Urz. WE L 176 z 15.07.2003) — vide art. 13 ust. 2 tej Dyrektywy.

Art. 1 pkt 8

Zmiana art. 9g PE dotyczaca instrukcji ruchu 1 eksploatacji sieci przesylowe]
elektroenergetycznej opracowywanej przez operatoréw systemow wynika z doswiadczen
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uzytkownikéw systemu elektroenergetycznego oraz Prezesa URE zwigzanych z
rozstrzyganiem sporéw dotyczacych ustalania treSci uméw o $§wiadczenie ustug przesytania
lub dystrybucji energii elektrycznej, ktére w szczegdlnosci dotycza czesci instrukcji, ktéra
nie podlega zatwierdzeniu.

Warunki 1 procedury zawarte w instrukcji wptywaja, w réznym stopniu, na warunki
korzystania z systemu elektroenergetycznego przez jego uzytkownikow. Z tego wzgledu
proponuje si¢ wprowadzenie obowiazku zatwierdzania calej instrukcji  sieci
elektroenergetycznej przez Prezesa URE.

Art. 4 ust. 1 lit. b dyrektywy wskazuje, ze panstwa cztonkowskie moga wymagac aby
operatorzy systemOw przesytlowych przedstawiali zasady oraz obowiazki w zakresie
bezpieczenstwa operacyjnego sieci elektroenergetycznej do zatwierdzenia wilasciwym
organom.

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Elektroenergetycznych okresla szczegétowe warunki
korzystania z tej sieci, w tym kryteria bezpieczenstwa funkcjonowania (operacyjnego) sieci
elektroenergetyczne;j.

Przepisy art. 4 ust.1 lit. a dyrektywy stanowia, ze zasady oraz obowiazki w zakresie
bezpieczenstwa operacyjnego sieci elektroenergetycznej operatorzy systemow przesylowych
konsultuja z zainteresowanymi uczestnikami rynku energii. Obowiazujacy obecnie system
konsultacji (art. 9g ust. 2 PE) i propozycja przedktadania catej instrukcji do zatwierdzenia
Prezesowi URE zapewnia realizacje dyrektywy.

Przepis art. 9g uzupetniono o obowiazek operatora systemu elektroenergetycznego publikacji
raportu z procesu konsultacji zmian instrukcji, celem umozliwienia uzytkownikom systemu
weryfikacj¢ zakresu i sposobu uwzglednienia lub powodéw nie uwzglednienia zgtoszonych
przez nich uwag w projekcie instrukcji przedtozonej do zatwierdzenia przez Prezesa URE.

Ponadto, dla zwigkszenia roli i odpowiedzialnosci operatorow systemow dystrybucyjnych
elektroenergetycznych za bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej wprowadzono w art. 9g
w ust. 4 PE dodatkowe zakresy instrukcji ruchu i eksploatacji sieci elektroenergetycznej,
ktéra powinna okresla¢ warunki wspotpracy operatorow systemoéw elektroenergetycznych
dotyczace niezbednego ukladu potaczen sieci przesylowej i sieci dystrybucyjnych, zakresu,
sposobu oraz harmonogramu przekazywania informacji.

W dodanym w art. 9g ust. 4 pkt 7 — 9 PE przepisy, realizuja wymagania dyrektywy
okreslania przez operatoréw systeméw elektroenergetycznych w instrukcji:

- wymagan w zakresie bezpieczenstwa pracy (operacyjnego) sieci elektroenergetycznej i
warunkéw jakie musza zosta¢ spetnione dla jego utrzymania;

- wskaznikéw charakteryzujacych jako$¢ i niezawodno$¢ dostaw energii elektrycznej oraz
bezpieczng pracg sieci elektroenergetycznej;

- niezb¢dnych wielkosci rezerw eksploatacyjnych zdolno$ci wytwoérczych, przesytowych i
potaczen migdzysystemowych.

Okreslenie tych wymagan i parametréw systemu elektroenergetycznego w instrukcji pozwoli
na zwigkszenie roli 1 odpowiedzialnosci wszystkich uzytkownikéw  systemu
elektroenergetycznego i regulatora za bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej. Przepisy te
realizuja wymagania wynikajace z art. 4 ust. 1 lit. a1 lit. d dyrektywy.

Dodane w art. 9g ust. 6a zawieraja wytyczne dla ksztattowania rozwiazan w instrukcji w
zakresie bilansowania i zarzadzania ograniczeniami systemowymi, ktére powinny umozliwia¢
rozwoéj rynku energii elektrycznej, a tym samym poprawe bezpieczenstwa dostaw energii
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elektrycznej. Wytyczne te wskazuja na potrzebe zapewnienia warunkéw dla wprowadzenia
rynku dnia biezacego stuzacemu optymalnemu wykorzystaniu systemu elektroenergetycznego
1 jego rozwojowi.

Zmiany w ust. 7 — 9 wdrazaja art. 5 1 6 dyrektywy naktadajace na panstwa cztonkowskie
obowiazek podejmowania wiasciwych srodkéw w celu utrzymania rownowagi pomigdzy
zapotrzebowaniem na energi¢ a dostgpnoscia mocy wytworczych oraz wspierania
ustanowienia ram rynku hurtowego, zapewniajacych odpowiednie sygnaly cenowe w
odniesieniu do lokalizacji wytwarzania i zuzycia energii elektrycznej 1 odpowiedniego
rozwoju sieci. Takie sygnaly powinny dawaé gléwnie taryfy operatoréw systemow
elektroenergetycznych oraz zasady bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami
systemowymi.

Instrukcja dla sieci elektroenergetycznej bedzie w catosci zatwierdzana przez Prezesa URE i
podobnie jak taryfa bedzie czgscia umowy, ktora nie bedzie podlegata negocjowaniu z
uzytkownikiem systemu. Udzial uzytkownikéw w ksztattowaniu instrukcji jest zapewniony
poprzez konsultacje projektu instrukcji i przedstawianie Prezesowi URE do zatwierdzenia
instrukcji wraz z wykazem uwag zgloszonych w trakcie konsultacji.

Dlatego tez proponuje si¢ w zmianie do art. 9g PE, aby cata instrukcja opracowywana dla
systemu elektroenergetycznego podlegata zatwierdzaniu przez Prezesa URE. Wzmocni to
rowniez rolg¢ Prezesa URE w ksztattowaniu warunkéw niezbednych dla rozwoju rynku
energii. Rowniez dla tych samych celéow przyjeto dla operatoréw systeméw gazowych
zatwierdzanie catlej instrukcji ruchu i eksploatacji sieci gazowe;j.

W dodanym w art. 9g ust. 12 PE zawarto obowiazek stosowania si¢ przez podmioty
przytaczone do sieci do wymagan zatwierdzonej przez Prezesa URE instrukcji dla danej sieci
gazowej lub elektroenergetycznej. Wprowadzenie tego przepisu wskazuje jednoznacznie na
charakter zatwierdzonej przez Prezesa URE instrukcji, ktéra wdraza art. 4 ust. 1 litc1d
dyrektywy naktadajacy na operatoréw systemu elektroenergetycznego oraz uzytkownikow
tego systemu obowiazki stosowania si¢ do instrukcji zawierajacej minimalne wymagania i
zasady w zakresie bezpieczenstwa operacyjnego sieci elektroenergetyczne;.

Art. 9c ust. 2 1 art. 9g ust. 4 pkt 8 PE wdraza art. 4 ust. 2 dyrektywy w zakresie wymagan
okreslania i realizacji przez operatoréw systemoéw elektroenergetycznych wskaznikéw w
zakresie jakosci dostaw energii elektrycznej i1 bezpiecznej pracy sieci elektroenergetyczne;j.
Wymaganie dyrektywy zatwierdzania tych celow przez wlasciwe organy Panstw
Cztonkowskich bedzie miato miejsce wraz z zatwierdzaniem instrukcji, o ktérej mowa w art.
9g ust. 1 PE. Monitorowanie osiagania zalozonych wskaznikéw bedzie realizowane przez
Prezesa URE na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 20 lit. g , w ramach monitorowania wypetniania
przez operatoréow systemow ich zadan, a takze w trakcie zatwierdzania instrukcji dla sieci
elektroenergetyczne;j.

Art. 1 pkt 9

Nowa redakcja art. 9h PE polega na rozszerzeniu przepiséw dotyczacych wyznaczania
operatorow systemu gazowego lub elektroenergetycznego lub instalacji. Prezes URE,
wyznaczajac operatorow systemOw begdzie bral takze pod uwageg bezpieczenstwo dostaw
paliw gazowych lub energii elektrycznej oraz spelnienie warunkéw i kryteriow niezaleznosci
operatoréw tych systeméw, o ktérych mowa w art. 9d ust. 11 2 PE.

Prezes URE na podstawie art. 9h bedzie mogt odméwi¢ wyznaczenia na operatora systemu
przesylowego lub systemu dystrybucyjnego przedsigbiorstwa energetycznego jezeli on nie
dysponuje odpowiednimi $rodkami ekonomicznymi oraz nie gwarantuje, ze w dtuzszym
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okresie czasu begdzie w stanie zapewni¢ funkcjonowanie sieci odpowiednio do wymagan
ustawy.

W przypadku gdy przedsigbiorstwo energetyczne bgdace wiascicielem sieci lub instalacji, nie
ztozy wniosku o wyznaczenie operatora lub nie zawrze umowy powierzajacej pelnienie
funkcji operatora systemu innemu przedsigbiorstwu energetycznemu, lub nie zapewni
operatorowi warunkéw niezalezno$ci Prezes URE na podstawie przepisu art. 9h PE, bedzie
mogt wyznaczy¢ z urzedu operatora systemu lub okresli¢ warunki realizacji kryteridéw jego
niezaleznosci niezb¢dne do realizowania zadan operatora w odniesieniu do tej sieci lub
instalacji. Celem tych regulacji jest zapewnienie realizacji zadan operatoréw systemow
zgodnie z ustawa, a zwlaszcza zapewnienia wyznaczenia operatoréw systemu dla wszystkich
sieci 1 instalacji oraz zapewnienia im niezaleznosci, co ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju
konkurencji i bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych i energii elektrycznej. Ponadto przepis
ten wdraza art. 7 dyrektywy 2003/55/WE dot. wspdlnych zasad rynku wewngtrznego gazu
ziemnego i1 uchylajacej dyrektywe 98/30/WE.

Dla krajowego systemu gazowego i elektroenergetycznego na terytorium RP w art. 9h PE
proponuje si¢ wyznacza¢ jednego operatora systemu przesylowego lub operatora systemu
potaczonego odpowiednio gazowego lub elektroenergetycznego. Wprowadzenie wytacznosci
na terenie Polski wykonywania dziatalnosci operatora systemu przesytowego lub systemu
polaczonego zapewni optymalizacj¢ rozwoju krajowego systemu gazowego i
elektroenergetycznego, a w szczegdlnosci sieci przesylowej 1 koordynowanej sieci
elektroenergetycznej 110 kV. Stuzy¢ to powinno zapewnieniu wysokiego poziomu
bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych i energii elektrycznej w Polsce. W Polsce
praktycznie dziala obecnie jeden operator systemu przesylowego gazowego i
elektroenergetycznego. Zgodnie z art. 9k PE operator systemu przesytowego dziata w formie
spotki akcyjnej, ktérej jedynym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa co przemawia za
ograniczeniem liczby OSP dla systemu gazowego i elektroenergetycznego w przysztosci.

Art. 1 pkt 10

Zmiana w art. 91 ust. 10 polega na okresleniu kryteriow jakimi kierowac¢ si¢ ma Prezes
URE przy wyznaczaniu z urzg¢du sprzedawcy z urzedu w przypadku gdy sprzedawca ten nie
zostal wyloniony w drodze przetargu. W decyzji o wyznaczeniu Prezes URE okresli obszar,
na ktérym sprzedawca z urzedu bedzie wykonywat dziatalnos¢ gospodarcza.

Art. 1 pkt 11

Art. 9j ust. 1 naktada na wytwdrcow energii elektrycznej obowiazki w zakresie wytwarzania
lub pozostawania w gotowosci do wytwarzania jezeli jest to konieczne do zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Obowiazki te rozszerzono o utrzymywanie przez
wytworcow rezerw eksploatacyjnych mocy wytworczych lub zapewnienia innych ustug
systemowych w wysokosci 1 sposob okreslony w umowie zawartej z OSP. Do ustug
systemowych zapewniajacych prawidtowe funkcjonowanie systemu elektroenergetycznego
naleza np. ustugi regulacji napigcia 1 mocy biernej, pracy w przeciazeniu lub zanizeniu,
gotowosci do obrony i odbudowy KSE lub samostartu bez zasilania z zewnatrz. Obowiazki te
obejmuja réwniez utrzymywanie zdolnosci wytworczych w ilosci i jakosci wynikajacych z
zawartych uméw sprzedazy i1 o $wiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji, a takze
wspotpracy z operatorem systemu elektroenergetycznego.

Obowigzki dla wytwoércOw utrzymywania zdolnosci zrddet energii elektrycznej do
dostarczania energii elektrycznej maja na celu zachowanie wymagan jakoSciowych i
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej oraz realizacji uméw sprzedazy energii
elektrycznej.
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Art. 9j ust. 2 1 3 PE doprecyzowuje zasady i zakres wydawania dyspozycji przez OSP
uzytkownikom systemu. Brak tych regulacji powoduje, ze uzytkownicy sytemu
elektroenergetycznego  kwestionuja wykonywanie dyspozycji OSP. Zagraza to
bezpieczenstwu dostaw energii elektrycznej i utrudnia sprawna likwidacje zaistniatych
zagrozen w systemie elektroenergetycznym. Za brak przestrzegania dyspozycji OSP
zagrazajacego bezpieczenstwu funkcjonowania systemu elektroenergetycznego Prezes URE
moze nalozy¢ kar¢ pieni¢zng na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 11 23.

Przepis art. 9j ust. 2 i 3 PE daje OSP prawna podstawe¢ wydawania dyspozycji wytwdrcom,
operatorom systemow dystrybucyjnych i odbiorcom energii dotyczacych dostaw i poboru
energii elektrycznej z sieci przesylowej oraz koordynowanej sieci 110 kV, zgodnie z
przyjetymi procedurami i1 kryteriami okreslonymi w przepisach, instrukcji i umowach, w tym
w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonowania systemu elektroenergetycznego. OSP
moze wydawaé dyspozycje w sposob bezposredni jedynie jednostkom wytworczym
podlegajacym centralnemu dysponowaniu oraz przez wydanie polecenia OSD odnos$nie
jednostek wytwoérczych podlegajacych centralnemu koordynowaniu wymienionych w art. 9c
ust. 2 pkt 6 PE i okreslonych w przepisach wykonawczych na podstawie art. 9 ust. 3 pkt 8 PE.

Odpowiedzialno$¢ stron za niedotrzymanie warunkéw umowy, ktére sa réwniez podstawa do
wydawania dyspozycji, o ktérych mowa w art. 9j ust. 2 PE, powinna réwniez wynikac,
zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 PE, z umowy o $wiadczenie ustugi przesytania lub dystrybucji
energii elektrycznej.

Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 9 ust. 3 PE okreslaja ponadto warunki
wspoOlpracy 1 zasady przekazywania informacji pomigdzy operatorami systemu
elektroenergetycznego i uzytkownikami systemu w zakresie dysponowania moca jednostek
wytworczych i postgpowania w sytuacjach awaryjnych.

Przepisy art. 9j ust. 4 1 5 nakladaja obowiazki na wytworcoOw energii elektryczne] w
jednostkach wytwoérezych, o ktérych mowa w art. 9c ust. 2 pkt 6, uzgadniania z operatorem
systemu przesylowego lub systemu potaczonego planowanych postojow zwiazanych z
remontem tych jednostek, oraz zglaszania operatorowi i Prezesowi URE niezwtocznie o
ograniczeniach mozliwosci wytwarzania energii elektrycznej lub ubytkach mocy osiagalnej
tych jednostek w stosunku do mozliwosci wytwarzania wynikajacych z ich aktualnego stanu
technicznego. Regulacje te maja na celu zapewnienie biezacej informacji o zdolnos$ciach
wytworczych w  systemie elektroenergetycznym 1 umozliwieniu wcze$niejszemu
zapobiegania powstania zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektryczne;.

Art. 1 pkt 12

Dodanie w art. 91 ust. 1 pkt 1 PE ma na celu wsparcie energii elektrycznej
wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji w zrédtach spalajacych paliwa gazowe w
postaci metanu uwalnianego i uymowanego przy dotowych robotach gérniczych w czynnych,
likwidowanych i zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego oraz gaz palny uzyskiwany z
przetwarzania biomasy, ktére nie sa zgodnie z definicja ,,paliw gazowych” kwalifikowane do
paliw gazowych, gdyz nie sa dostarczane za pomocg sieci gazowe;.

Objecie tych paliw gazowych wsparciem wynika z konieczno$ci unikania
niekorzystnych konsekwencji dla Srodowiska wypuszczania tych paliw gazowych do
atmosfery lub ich wykorzystywania w sposéb mniej efektywny w kotlowniach i
cieptowniach.
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Rozwéj wysokosprawnej kogeneracji w Polsce stymulowany jest w sposéb znaczacy
przez bardzo korzystna sytuacj¢ prawna. Stworzenie takiej samej sytuacji zrédlom opartym o
metan uwalniany 1 ujmowany przy dotowych robotach goérniczych w czynnych,
likwidowanych 1 zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego oraz o gaz palny
uzyskiwany z przetwarzania biomasy pozwoli na zwigkszenie bezpieczenstwa pracownikow
w kopalniach wegla kamiennego jak réwniez na potencjalne uniknigcie emisji ok. 340 mln m’
metanu do atmosfery rocznie, a takze stymulowac¢ bedzie rozwéj wykorzystania tych wiasnie
paliw zuzywanych bezposrednio w miejscu ich pozyskania do wytwarzania energii w
wysokosprawnej kogeneracji.

Zmiany w art. 91 ust. 2 pkt 3 1 w ust. 4 pkt 3 usuwaja poprzez doprecyzowanie
zawartosci wniosku i1 $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji dostrzezone w praktyce
rozbieznosci interpretacyjne w obowiazujacych przepisach w tym zakresie.

Art. 1 pkt 13

Ustawa - Prawo energetyczne zobowiazuje przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace
si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub ciepta do utrzymywania zapaséw paliw w ilo$ci
zapewniajacej ciaglos¢ dostaw energii elektrycznej lub ciepta do odbiorcow (art. 10 ust. 1
ustawy). Na podstawie art. 10 ust. 6 ustawy, Minister Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;j
wydal rozporzadzenie z dnia 12 lutego 2003 r. w sprawie zapasow paliw
w przedsiebiorstwach energetycznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 39, poz.338), zwane dalej
,rozporzadzeniem”. Rozporzadzenie zgodnie z delegacja ustawowa okresla wielkosci
zapasOw paliw, sposéb ich gromadzenia oraz szczegétowy tryb przeprowadzania kontroli
stanu zapasOw, uwzgledniajac rodzaj dzialalnosci gospodarczej, mozliwosci techniczne
i organizacyjne w zakresie gromadzenia zapaséw. Natomiast przepisy ustawy nie przewiduja
sytuacji, w ktoérych moga te zapasy zosta¢ rozdysponowane. Z tresci rozporzadzenia wynika,
Ze zapasy te powinny by¢ utrzymywane permanentnie, niezaleznie od sytuacji, ktére moga si¢
wydarzy¢. W zwiazku z powyzszym niezbednym wydaje si¢ zapis w ustawie, okreslajacy kto
i w jakich sytuacjach moze wuruchomi¢ zapasy paliw, obowiazki informacyjne
przedsigbiorstwa energetycznego w tym zakresie oraz jaki jest czas na uzupelnienie
wykorzystanych zapaséw. Konsekwencja braku wskazanego powyzej zapisu jest to, ze kazde
przedsigbiorstwo uszczuplajace zapas, niezaleznie od przyczyny, jezeli zostanie
skontrolowane powinno by¢ obligatoryjnie ukarane. Natomiast celem tworzenia takich
zapasOw jest zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej i ciepta do odbiorcow.
Jesli zatem zapasy te zostang wykorzystane w tym celu, to takie dziatanie nie powinno
spotkac¢ si¢ z kara. Obecnie obowiazujace przepisy czytane literalnie nie pozwalaja jednak na
taka konstatacj¢. Jednoczes$nie, okreslenie terminu, w ktérym zapasy powinny zostac
odbudowane uniemozliwi przedsigbiorstwom zwlekanie z ich uzupelnieniem i wykazywanie,
ze sa permanentnie w okresie takich dzialan. Ponadto wskazanie, ze w przypadku gdy
uzupetnienie zapaséw paliw, z przyczyn niezaleznych od przedsigbiorstwa energetycznego,
nie jest mozliwe w ustawowym terminie Prezes URE moze w drodze decyzji wydluzyc
termin na ich uzupetnienie pozwoli na uelastycznienie regulacji stosownie do okolicznosci.

Art. 1 pkt 14

W art. 11 PE uchyla si¢ ust. 6b, ktéry wprowadzono ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne (Dz. U. Nr 158, poz. 1123 ) wdrazajaca art. 8 ust. 1 dyrektywy
Rady 2004/67/WE z dnia 26 kwietnia 2004 r. dotyczacej $rodkéw zapewniajacych
bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego. Przepisy art. 11 ustawy — Prawo energetyczne w
zakresie paliw gazowych zostaly przeniesione do ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach
ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w
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sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakiécen na rynku naftowym
(Dz. U. Nr 52, poz. 343). Przepisy Unii Europejskiej dotyczace energii elektrycznej nie
wymagaja informowania Komisji Europejskiej o przepisach dotyczacych dziatan w
wypadkach nadzwyczajnych.

W art. 11 PE uzupetniono ust. 9 o obowiazek informowania Komisji Europejskiej o
podejmowanych dziataniach i $rodkach dla usunigcia stanu zagrozenia bezpieczenstwa
systemu elektroenergetycznego wprowadzonych dodatkowo w art. 11lc PE, zgodnie z
wymaganiami art. 24 dyrektywy 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26
czerwca 2003 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej i
uchylajaca dyrektywe¢ 96/92/WE.

Art. 1 pkt 15

Przepisy art. 11c-11f PE wdrazaja przepisy art. 3 ust. 1 dyrektywy wymagajace zapewnienie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej poprzez okreslenie
obowiazkéw uzytkownikéw rynku i organéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo dostaw
energii elektrycznej, w tym bezpieczenstwa operacyjnego sieci elektroenergetycznej w
warunkach normalnych jak réwniez w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej.

Dyrektywa 2003/54/WE dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego energii
elektrycznej w art. 24 dopuszcza stosowanie $rodkow zabezpieczajacych w niezbednym
zakresie oraz naktada obowiazki informowania o tym niezwlocznie Komisj¢ Europejska i
panstwa cztonkowskie UE. Obecne przepisy art. 9c, art. 9g, art. 9j i art. 11 PE, wprowadzaja
regulacje w tym zakresie, ktére okazuja sig, w ocenie operatorOw = systemu
elektroenergetycznego i doswiadczen regulacyjnych Prezesa URE, niewystarczajace i
wymagaja rozszerzenia.

Art. 11 PE dotyczy sytuacji zagrozenia systemu, ktére mozna wczesniej przewidzie¢ 1 jest
wystarczajacy czas na wprowadzenie S$rodkéw nadzwyczajnych jakimi sa ograniczenia
dostarczaniu i poboru energii elektrycznej wprowadzane w drodze rozporzadzenia Rady
Ministréw.

Natomiast dodane art. 11c — 11f PE zawieraja dodatkowe przepisy dotyczace postgpowania w
sytuacjach zagrozenia dla funkcjonowania systemu elektroenergetycznego i bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej, ktére moga wystapi¢ nagle 1 wymagaja natychmiastowych
dziatan operatoréw systemow elektroenergetycznych dla zapobiezenia skutkom tych
zagrozen, a takze zadania w zakresie bezpieczenstwa operacyjnego sieci elektroenergetyczne;j.

Art. 11c PE reguluje sytuacj¢ zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej
spowodowanego zdarzeniami wymienionymi w ust. 1 art. 11c PE, gdy usunigcie tego
zagrozenia 1 przywrdcenie prawidlowego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego
wymaga natychmiastowych dzialan i wprowadzenia nadzwyczajnych $rodkéw, a czas
niezbgdny na ich wprowadzenie uniemozliwia zastosowanie ograniczen w dostarczaniu i
poborze energii elektrycznej w trybie i zakresie okreslonym w art. 11ust.7 PE.

W takim przypadku operator systemu przesytowego elektroenergetycznego lub systemu
potaczonego elektroenergetycznego moze wprowadzi¢ ograniczenia w dostarczaniu i poborze
energii elektrycznej, na terytorium Rzeczypospolitej Polski lub jej czgsci oraz zastosowac
nadzwyczajne $rodki dla usunigcia zagrozenia i zapobiezenia jego negatywnym skutkom, w
tym wprowadzenia ograniczen na podstawie planéw ograniczen dla energii elektrycznej
ustalonych na podstawie przepisOw rozporzadzenia z art. 11 ust. 6.
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Operator systemu przesylowego elektroenergetycznego informuje niezwlocznie ministra
wlasciwego do spraw gospodarki i Prezesa URE o wystapieniu zagrozenia oraz podjgtych
dziataniach i $rodkach w celu jego usunig¢cia oraz zglasza konieczno$¢ wprowadzenia
ograniczen w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej w trybie art. 11 ust. 6 i 7 PE.
Operator zobowiazany jest do przedlozenia raportu zawierajacego ustalenia i wnioskami
odnos$nie powstatego stanu zagrozenia.

Prezes URE przedstawia ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki opini¢ do raportu,
zawierajaca w szczeg6lnosci oceng wystapienia okolicznos$ci lub niedbalstwa, za ktére ponosi
odpowiedzialno$¢ operator systemu elektroenergetycznego. Raporty te sa uwzgledniane w
sprawozdaniach ministra do spraw gospodarki z monitorowania bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej.

Art. 11d PE okresla dziatania i $rodki jakie moze i powinien zastosowa¢ OSP i OSD dla
usunigcia stanu zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. W pierwsze]
kolejnosci wskazano $rodki, ktére stuza zréwnowazeniu dostaw z poborem energii
elektrycznej w systemie elektroenergetycznym. Po wyczerpaniu wszystkich mozliwych
dziatan dla pokrycia potrzeb odbiorcéw na energig elektryczng OSP moze wydawac polecenia
odbiorcom koncowym dotyczace ograniczen w poborze energii elektrycznej lub przerwac jej
dostawy, zgodnie z planami ograniczen, o ktérych mowa w art. 11 ust. 6a.

Art. 11e PE okresla odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza OSP oraz  sposéb okres§lania
wysokosci odszkodowania w przypadku ograniczenia lub przerwania dostaw energii
elektrycznej do odbiorcéw na skutek zagrozenia w wyniku zdarzen wymienionych w art. 11c
PE. Operator systemu przesylowego elektroenergetycznego ponosi odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza za szkody poniesione przez uzytkownikow krajowego systemu
elektroenergetycznego i odbiorcéw energii elektrycznej w wyniku zastosowania srodkéw, o
ktérych mowa w art. 11c 1 11d PE, w szczegdlnosci na skutek ograniczenia lub przerwania
dostarczania energii elektrycznej powstalych w nastgpstwie okolicznosci, za ktére ponosi
odpowiedzialno$¢ lub w przypadku dopuszczenia si¢ niedbalstwa przy dokonywaniu oceny
zasadnosci  wprowadzenia tych ograniczen. Operatorzy systemu przesylowego
elektroenergetycznego ponosza odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza na zasadach okreslonych
W ustawie.

Wprowadzenie innych rozwiazan, np. ubezpieczen wg. opinii Operatora (PSE - Operator
S.A.) napotyka na duze trudnosci w znalezieniu jednostki ubezpieczeniowej, ktéra podejmie
si¢ ubezpieczenia z uwagi na duza wysoko$¢ kwoty ubezpieczenia, jak i mozliwosci jej
okreslenia. Wprowadzenie ubezpieczen przez OSP na bardzo wysokie kwoty powodowatoby
wzrost cen energii elektrycznej do odbiorcow. Rozwiazania w zakresie ograniczenia
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej operatorow systemOw elektroenergetycznych za
dziatania w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej sa stosowane w
przepisach innych krajow (Niemcy lub Czechy).

Uregulowanie kwestii odpowiedzialno$ci odszkodowawczej OSP za dziatania nadzwyczajne
podejmowane w sytuacji zagrozenia systemu elektroenergetycznego oraz ograniczenie
wysokosci tacznych odszkodowan jest szczegélnie wazne dla bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej. Pozwoli to na uniknigcie sporow sadowych i dochodzenia odszkodowan
przekraczajacych mozliwosci finansowe OSP, a takze sprzyja¢ bedzie sprawnemu usuwaniu
przyczyn zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonowania krajowego systemu
elektroenergetycznego. Wplynie réwniez na zmniejszenie kosztow dostarczania energii
elektrycznej do odbiorcéw.
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Minimalna i maksymalna wysoko$¢ facznych kwot odszkodowania wyptacanego przez OSP
zostala okreslona w ustawie w zaleznosci od liczby uzytkownikow KSE objetych
ograniczeniami i odpowiada zakresowi KSE objgtych ograniczeniami, ktére podano w
wysokosci uzgodnionej z PSE — Operator S.A.

Art. 11f PE wdraza art. 4 ust. 3 1 4 dyrektywy dotyczacych wymagan przy wprowadzaniu
srodkéw nadzwyczajnych (ograniczen dostaw) w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej, o ktérych mowa w art. 11 i art. 11c PE. Wymagania te beda
stanowity wytyczne w opracowaniu planéw dziatania i planéw ograniczen oraz dokonywania
oceny wprowadzonych srodkéw i podjetych dziatah po usunigciu zagrozenia.

Art. 1 pkt 16

Dodany art. 12a stanowi, ze minister wlasciwy do spraw gospodarki wykonuje uprawnienia
Skarbu Panstwa, okreslone w art. 2 pkt 5 lit. a, pkt 6 1 7, art. 5a oraz art. 18 ust. lustawy z
dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z p6zn. zm.) w stosunku do spétki petniacej funkcje
operatora systemu przesytowego, spetniajacej warunki, o ktérych mowa w art. 9k.

Stosownie do art. 9k operator systemu przesytowego dziata w formie spétki akcyjnej, ktorej
jedynym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa. Zgodnie z ustawa o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437) organem sprawujacym nadz6r nad mieniem
Skarbu Panstwa jest minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa z wyjatkiem spraw, ktére na
mocy odrebnych przepisOw przypisane sa innym dzialom (art. 25 ust. 1). Nadzor tego
ministra nad operatorem systemu przesylowego jest wzmocniony przepisami ustawy o
szczegblnych uprawnieniach skarbu Panstwa i ich wykonywaniu w spétkach kapitatowych o
istotnym znaczeniu dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa publicznego (Dz. U. z 2005
r. Nr 132, poz. 1108 — art. 8 ust. 1 pkt 2). Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym do
powyzszej ustawy (Dz. U. z 2007 r. Nr 178, poz. 1251) spétka PSE — Operator S.A. oraz
spotka GAZ — SYSTEM S.A. jest zaliczana do podmiotéw o takim charakterze. Jednocze$nie
ustawa o dziatach administracji rzadowej stanowi, ze do wiasciwosci ministra wtasciwego do
spraw skarbu Panstwa naleza m.in. sprawy funkcjonowania krajowych systeméw
energetycznych, z uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb bezpieczenstwa
energetycznego kraju (art. 9 ust. 1). Majac na uwadze wzgledy skutecznej i efektywne;j
realizacji powyzszych zadan, wskazane jest skoncentrowanie ich wraz z nadzorem
wtascicielskim w ramach jednego resortu. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze spétka PSE —
Operator oraz spétka GAZ — SYSTEM S.A. nie bedzie prywatyzowana.

Art. 1 pkt 17

Zmiana w art. 15b PE wdraza wymagania art. 7 ust. 1-4 dyrektywy okreslajacego zakres
sprawozdania z monitorowania bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej. Dla zapewnienia
wigkszej przejrzystosci regulacji, ktorej zakres dla energii elektrycznej zostat rozszerzony
zgodnie z wymaganiami dyrektywy, rozdzielono na odrgbne ustgpy zakres sprawozdania dla
gazu ziemnego i energii elektrycznej i wprowadzono zmiang redakcji catego artykulu. W
zakresie sprawozdania dla paliw gazowych dostosowano zakres sprawozdania do
wymaganego zakresu przez przepisy dyrektyw UE 2003/55/WE i 2004/69/WE, ktére maja
wplyw na bezpieczenstwo dostaw paliw gazowych.

Art. 1 pkt 18

Dodanie w art. 15 ¢ PE ust. 2 pkt 4 stuzy¢ powinno poprawie funkcjonowania rynku energii
elektrycznej i rozwoju konkurencji poprzez monitorowanie i identyfikacj¢ przedsigwzigé
zapewniajacych konkurencj¢ oraz stuzacych rozwojowi polaczen transgranicznych, a takze
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wskazanie przedsigbiorstw majacych pozycj¢ dominujaca oraz wystgpujacych praktyk
ograniczajacych konkurencjg.

Przepisy te realizuja doktadniej wymagania art. 23 ust. 8 dyrektywy 2003/54/WE, ktére
wymagaja od panstw czlonkowskich informacji w tym zakresie oraz stworzenia skutecznych
mechanizméw kontroli 1 przejrzystosci w celu niedopuszczenia do naduzywania pozycji
dominujacej przez przedsigbiorstwa energetyczne ze szkoda dla odbiorcow. W sytuacji
dokonujacej si¢ konsolidacji sektora elektroenergetycznego w 2007 r. monitorowanie sytuacji
na rynku energii elektrycznej przez powotane do tego urz¢dy nabiera szczegdlnego znaczenia.

Art. 1 pkt 19

W zmianie art. 16 ust. 2 i 2a PE proponuje si¢ wydtuzenie okresu obejmujacego plany
rozwoju dla operatoréw systeméw elektroenergetycznych.

Dyrektywa w art. 7 ust. 1 lit. b i d wymaga ujecia w sprawozdaniu z monitorowania
bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej prognoz zréwnowazenia dostaw z
zapotrzebowaniem na energi¢ elektryczna na okres pigciu lat oraz zamierzen inwestycyjnych
na co najmniej pi¢¢ lat, operatoréw systeméw przesytowych elektroenergetycznych i znane
zamiary innych podmiotdw, w odniesieniu do zapewnienia zdolno$ci polaczen
miedzysystemowych. Réwniez art. 7 ust. 1 lit ¢ dyrektywy wymaga ujgcia w sprawozdaniu
perspektyw zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w okresie do 15 lat.
Wymaga to zapewnienia informacji od uzytkownikéw systemu zwlaszcza operatorow
systemOw elektroenergetycznych na ten temat.

Dodane w art. 16 przepisy ust. 3a i ust. 7 - 14 PE zawieraja regulacje nakladajace na
operatoréw systemow elektroenergetycznych obowiazki co do zakresu planéw rozwoju, ich
aktualizacji 1 uzgadniania przez Prezesa URE oraz zapewniajace operatorom systemow
elektroenergetycznych informacje od uzytkownikéw systemu o ich planach zapotrzebowania
na energi¢. Zmiana art. 16 ust. 11 naktada réwniez na wytworcéw energii elektrycznej w
zrédtach o tacznej mocy 50 MW i wyzszej obowiazki planowania i prognozowania w
zakresie wytwarzania energii elektrycznej.

Dodany w art. 16 ust. 14 PE wymaga uzyskania opinii dotyczacej projektu planu rozwoju
przedsigbiorstwa energetycznego przesytowego lub dystrybucyjnego energii elektrycznej od
wlasciwego wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) w celu zapewnienia spéjnosci planéw
rozwoju przedsigbiorstw energetycznych z zalozeniami i planami zaopatrzenia w energig
elektryczna i planami miejscowymi sporzadzanymi przez gminy. Przepis ten wymaga
rowniez przedtozenia gminie uzgodnionego planu rozwoju. Powinno to usprawni¢ wymiang
informacji i realizacj¢ planéw rozwoju przedsigbiorstw energetycznych na terenie gminy,
ktore uzyskaja pozytywna opini¢ gminy, oraz uwzgledni¢ potrzeby rozwojowe gmin.

Art.1 pkt 20

Zmiana w art. 16a ust. 1 PE ma na celu zmiang odestania w zwiazku ze zmianami przepisow
w art. 15b PE.

Art. 1 pkt 21

Dodany art. 16b stanowi, ze podstawowym celem dziatalnoSci operatora systemu
przesylowego elektroenergetycznego powinno by¢ zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej, ochrona intereséw odbiorcéw lub ochrona $rodowiska. Dla realizacji
tego celu operator bedzie mdgt podejmowaé dzialania niekoniecznie zgodne z celami
gospodarczymi spéitki, jakimi jest maksymalizacja zysku. Nie wszystkie zadania operatora
moga przynosi¢ zyski, jednak ich realizacja jest niezbedna dla zapewnienia bezpieczenstwa
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dostaw energii elektrycznej. Zyski operatora systemu przesylowego powinny by¢
przeznaczane w pierwszej kolejnosci lub w catosci na finansowanie jego zadan i obowiazkow
okreslonych w art. 9c ust. 2.

Do operatora systemu przesylowego lub systemu potaczonego gazowego lub
elektroenergetycznego nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o wyptatach
z zysku przez jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 154, poz. 792 i z 2006 r. Nr
183, poz. 1353) oraz przepisOw art. 347 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000r. Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z p6zn. zm.). Dla zapewnienia jednolitego traktowania
operatoréw systemow przesylowych przepisy ust. 3 art. 16b PE beda dotyczyly réwniez
operatora systemu przesylowego gazowego.

Majac na uwadze duze potrzeby inwestycyjne zmiany art. 16b powinny umozliwi¢ OSP
przeznaczanie wszystkich dostgpnych $rodkéw finansowych na rozwdj sieci przesylowych
dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych 1 energii elektrycznej. Potrzeba ta
wynika z wcze$niej wymienionego sprawozdania Ministra Gospodarki z wynikéw nadzoru
nad bezpieczenstwem zaopatrzenia energi¢ elektryczna wskazujacego na duze potrzeby
inwestycyjne sieci przesylowych dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej. WHasciciel reprezentowany przez Ministra Skarbu Panstwa nie posiada
podstawy prawnej do innego traktowania Operatorow systemow przesylowych przy
pobieraniu dywidendy i dokonywaniu podziatu zysku, co powoduje uszczuplanie i tak
ograniczonych $rodkéw, ktére operatorzy moga przeznaczy¢ na rozwoj sieci przesylowych.
Proponowany przepis da podstawe do pozostawienia w przedsigbiorstwie catego
wypracowanego zysku i1 dokonanie jego podzialu w pierwszej kolejnos$ci na rozwdj sieci
przesytowych.

Art. 1 pkt 2223

Gmina odgrywa wazna rolg w polityce energetycznej jako uzytkownik energii oraz wptywa
istotnie na infrastruktur¢ energetyczna na terenie gminy i wykorzystanie potencjalnych
mozliwo$ci racjonalizacji gospodarki energetycznej 1 ochrong Srodowiska. Prawo
energetyczne zobowiazuje gming do efektywnego zaplanowania zaopatrzenia i wykorzystania
energii. Poprzez podjgcie odpowiednich decyzji gmina moze motywowa¢ i wspomagac
przedsigbiorstwa energetyczne i mieszkancéw w oszczgdzaniu energii i ochronie srodowiska.
Planowanie energetyczne w gminie jest nie tylko obowigzkiem narzuconym przez Prawo
energetyczne, ale daje mozliwo$¢ kreowania lokalnej polityki energetycznej przez lokalne
wiladze.

Sprawny i niezawodny sektor energetyczny jest wazny dla rozwoju gospodarczego i
przestrzennego gminy. Zatozenia do planu zaopatrzenia pozwalaja na zdobycie informacji o
stanie zaopatrzenia gminy w energi¢ oraz identyfikacj¢ zagrozen. Daje to pewnos¢ dla decyzji
wladz gminy podejmowanych w interesie jej mieszkancéw i zréwnowazonego rozwoju
gminy. Realizacja zatozen do planu zaopatrzenia wymaga $cistej wspolpracy przedsigbiorstw
energetycznych i odbiorcéw reprezentowanych w procesie planowania zaopatrzenia przez
wladze gminy. Europejskie gminy realizuja szereg projektow stuzacych racjonalizacji
uzytkowania energii. Programy UE i inne zrédta finansowania dostgpne dla samorzadow
gminnych, w tym przede wszystkim programy operacyjne, powinny by¢ giéwnym zrédltem
wspierania realizacji planéw gminnych zaopatrzenia w paliwa i energig.

Niemniej realizacja zadan w zakresie opracowania zatozen do planéw zaopatrzenia w energig
elektryczna, cieplo i paliwa gazowe w gminach po dziesi¢ciu latach obowiazywania PE
wynosita na koniec 2006 r. w poszczegdlnych wojewddztwach od 6 do 89 % , co daje $rednio
w kraju 28 % na jedno wojewddztwo.
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Tak niski stopien sporzadzania zalozen do planéw zaopatrzenia w paliwa i energi¢ wymaga
zmiany tych przepisOw w kierunku zwigkszenia roli i znaczenia samorzadéw lokalnych w
podziale odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo dostaw nosnikéw sieciowych.

Zgodnie z Polityka energetyczna Polski do 2025 roku, administracja samorzadowa
odpowiedzialna jest za bezpieczenstwo dlugoterminowe. Jej rola ma polega¢ na tworzeniu
takich warunkéw funkcjonowania sektora energii by stanowity one zachgte dla inwestoréw w
zakresie rozwoju dziatalnosci gospodarczej w tym sektorze. Bez wspomagania finansowego
przez samorzad tych dziatah nie jest w pelni osiagalne uzyskanie pozadanego efektu. Na
przyktadzie innych panstw samorzad lokalny w sposéb aktywny uczestniczy w wypracowaniu
decyzji inwestycyjnych wspierajac finansowo ich realizacjg.

Dla uaktywnienia samorzadow gminnych w zakresie planowania zaopatrzenia w energi¢ i
paliwa gazowe proponuje si¢ okreslenie obowiazku opracowania zatozen dla calego obszaru
gminy i okresu na jaki opracowywane sa projekty zalozen zaopatrzenia w energi¢
elektryczna, ciepto oraz paliwa gazowe, a takze w przepisach przejsciowych terminu
opracowania pierwszych projektéw zatozen. Dla zachowania spdjnosci z planami
przedsigbiorstw energetycznych zatozenia do plandéw zaopatrzenia gminy w paliwa gazowe,
energi¢ elektryczna i ciepto proponuje si¢ opracowywac na okres pigtnastu lat, ktére bytby co
3 lata aktualizowane, podobnie jak plany rozwoju operatoréw systemu elektroenergetycznego
dla zachowania spéjnosci tych planéw i zatozen gminy.

Art. 1 pkt 24

W art. 23 ust 2 PE dodany pkt 3a ma na celu zapewnienie jednolitosci formy planéw rozwoju
przedsigbiorstw sieciowych, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 PE. Zmiany w art. 23 ust. 2 pkt 6
i 8 wynikaja ze zmian odpowiednich przepiséw art. 9h i 9g PE.

Zmiana art. 23 ust. 2 pkt 11 PE wiaze si¢ z wdrozeniem przepisOw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1228/2003/WE z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie
warunkéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej w
zwiazku ze zmiana zalacznika do tego rozporzadzenia oraz powierzeniem tym
rozporzadzeniem organowi regulacyjnemu szeregu zadan. Z uwagi na nie wprowadzanie
definicji organu regulacyjnego niezbgdne jest wskazanie w ustawie, ze zadania te realizuje
Prezes URE.

Zmiana w art. 23 ust. 2 pkt 18 wiaze si¢ z dodaniem w art. 91 ust. 1 po pkt 1 pkt lai 1b.

Dodany ust. 2a-2d w art. 23 PE stuzy monitorowaniu warunkéw dla podejmowania inwestycji
w infrastrukturg¢ energetyczna oraz dziatan dla usuwania barier w tym zakresie, a takze
informowaniu inwestoréw o tych warunkach.

Art. 3 ust. 1 dyrektywy naklada na panstwa czlonkowskie obowiazki podjgcia srodkow
stuzacych stabilnemu klimatowi inwestycyjnemu, a takze podawania do publicznej
wiadomosci informacji na ten temat. Przy okreslaniu tych §rodkéw zgodnie z art. 3 ust. 3
dyrektywy nalezy bra¢ pod uwage znaczenie usuwania barier administracyjnych dla
inwestycji w infrastrukture i zdolnos$ci wytworcze.

Art. 5 ust. 2 dyrektywy stanowi, ze panstwa cztonkowskie moga podja¢ dodatkowe $rodki
obejmujace przepisy ulatwiajace tworzenie nowych mocy wytworczych oraz wejscia na
rynek nowych wytwércéw energii elektrycznej. Srodki stuzace réwnowazeniu dostaw z
zapotrzebowaniem energii elektrycznej powinny by¢ publikowane.

Art. 6 dyrektywy wymaga tworzenia regulacji dostarczajacych sygnaty inwestycyjne dla
rozwoju sieci elektroenergetycznych.
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Okresowe raporty o warunkach podejmowania inwestycji i dziatalnosci w zakresie
wytwarzania 1 przesylania energii elektrycznej oraz opracowanie propozycji stuzacych ich
rozwojowi, powinno zapewni¢ monitorowanie tych warunkéw i podejmowanie dziatan w tym
zakresie.

Art. 1 pkt 25

Zmiana w art. 43 ust. 1 PE stanowi uzupelnienie o mozliwos$¢ uzyskania promesy koncesji dla
podjecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie skraplania gazu ziemnego lub
regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego. Promesa jest dokumentem umozliwiajacym
przysztemu przedsigbiorstwu energetycznemu uzyskanie finansowania planowanej inwestycji
, ztozenie wniosku o odstgpstwo od zasady TPA, a takze uzyskanie w przysztosci koncesji.
Dzialalno$¢ polegajaca na skraplaniu gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego gazu
ziemnego powinna by¢ traktowana na réwnych zasadach, jak dzialalnosci wskazane w
przedmiotowym przepisie. Ich brak jest oczywistym przeoczeniem.

Art. 1 pkt 26

Art. 4 dyrektywy wymaga zapewnienia stosowania okreslonego przez operatora systemu
przesylowego elektroenergetycznego lub systemu polaczonego -elektroenergetycznego
minimalnego zakresu zasad oraz obowiazkow w zakresie bezpieczenstwa pracy
(operacyjnego) sieci. Sankcje stuzy¢ powinny stosowaniu si¢ do tych zasad.

Zobowiazania skierowane do panstw cztonkowskich w poszczeg6lnych przepisach dyrektywy
2005/89/WE, w tym w art. 4 ust. 1 lit. a wymagaja aby - Panstwa Cztonkowskie lub wtasciwe
organy zapewnity okreslenie przez operatoréw systemow przesylowych minimalnego zakresu
zasad oraz obowiazkéw w zakresie bezpieczenstwa operacyjnego sieci oraz w art. 7 ust. 3 -
zagwarantowaly, Zze operatorzy systemOw przesylowych przekazuja informacje dotyczace ich
zamiaréw inwestycyjnych lub zamiar6w inwestycyjnych znanych im innych stron, w zakresie
zapewnienia transgranicznych polaczen migdzysystemowych lub art. 7 ust. 4 - Panstwa
Cztonkowskie lub wtasciwe organy gwarantuja, ze operatorom systemow przesytowych lub
wlasciwym organom zapewnione zostang niezbedne S$rodki dostgpu do odpowiednich
informacji, o ile maja one znaczenie dla realizacji tego zadania. Wymagania te zostaly ujete w
PE jako zobowiazania kierowane do poszczegdlnych podmiotéw oraz objete sankcja w
zmienianym art. 56 za ich niewykonanie, dla zapewnienia skutecznosci ich realizacji.

Katalog przewinien, za ktére Prezes URE moze natozy¢ kar¢ w art. 56 PE uzupetniono
przewinienia dotyczace braku wniosku o wyznaczenie operatora systemu, nie wydawania w
terminie warunkéw przylaczenia bez uzasadnionych powodéw, nie zapewniania niezalezno$ci
operatorom systemOw wymaganych ustawa. Stuzy¢ to powinno stosowaniu przepiséw, ktére
maja na celu poprawe jakosci obstug odbiorcéw energii elektrycznej i rozwdj rynku energii, a
tym samym bezpieczenstwo dostaw energii elektryczne;j.

W art. 56 PE wprowadzono takze sankcje za nie przedkiadanie Prezesowi URE instrukcji
ruchu i eksploatacji sieci do zatwierdzenia, nie stosowania si¢ do ograniczen w dostarczaniu i
poborze energii oraz nie stosowania si¢ do zasad, warunkéw 1 wymagan technicznych
korzystania z systemu elektroenergetycznego, w tym wymagan w zakresie bezpieczenstwa
operacyjnego sieci.

Wprowadzenie minimalnej kary za nieterminowe wydawanie warunkéw przytaczenia do sieci
elektroenergetycznej przez przedsigbiorstwa energetyczne oraz przeznaczenie srodkow z tych
kar na NFOS i GW stuzy¢ powinno skréceniu czasu wydawania warunkow przytaczenia do
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sieci elektroenergetycznej oraz rozwojowi systemu elektroenergetycznego stosownie do
potrzeb odbiorcéw 1 dostawcOw energii elektrycznej do systemu elektroenergetycznego.

Wprowadzenie minimalnej kary pienigznej w wysokosci 1% przychodu ukaranego
przedsigbiorcy osiagnigtego w poprzednim roku podatkowym, wymierzonej w przypadku
okreslonym w ust. 1 pkt 21 art. 56 PE dotyczacymi nie przestrzegania warunkow 1 kryteriow
niezaleznos$ci operatora systemu stuzy¢ powinno zapewnieniu faktycznej niezaleznos$ci
dzialalnosci operatorskiej, ktéra jest warunkiem koniecznym dla prawidlowego
funkcjonowania rynku energii elektrycznej. Wprowadzenie minimalnego wymiaru kary ma
pelni¢ funkcje prewencyjna w odniesieniu do podejmowania prob zakitdcenia dzialalnosci
operatora.

Art. 1 pkt 27

Stosownie do postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 lutego 2007 r., sygn.
akt S 3/07, dotyczacego doprecyzowania przepiséw art. 57 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, z p6zn. zm.) w zakresie Sciaggania
oplat za nielegalne pobieranie paliw lub energii w trybie postgpowania egzekucyjnego w
administracji nadano nowe brzmienie art. 57 ustawy. W przedmiotowym orzeczeniu Trybunat
Konstytucyjny zasygnalizowal ustawodawcy potrzebe takiego zredagowania odpowiednich
przepisOw prawa energetycznego, aby wynikalo z nich jednoznacznie, ze przedsigbiorstwo
energetyczne moze pobierac ,,oplaty za nielegalnie pobrane paliwo lub energi¢ w wysokosci
okreslonej w taryfach”. Ponadto w sytuacji gdy odbiorca odmawia uiszczenia w.w. optat z
odpowiednich przepiséw prawa energetycznego powinien wynika¢ bezposredni obowiazek
sadowego rozpoznania sporu migdzy przedsigbiorstwem energetycznym a odbiorca energii
lub paliw.

Art. 2

Art. 2 wprowadza zmiany w art. 401 ust. 9, 10 1 13b w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150). Zmiany w ust. 9 1 10 wynikaja
ze zmiany art. 56 ust. 2b PE w zakresie przekazywania wptywow z kar pienig¢znych za nie
wydanie w terminie warunkéw przytaczenia na Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej. Dla zapewnienia warunkow przylaczenia do sieci niezbedny jest rozwoj
zrodet energii dla pokrycia rosnacego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna, w
szczegdlnosci efektywnych zrédet ograniczajacych negatywny wplyw wytwarzania energii
elektrycznej na Srodowisko, do ktérych nalezy wysokosprawna kogeneracja i odnawialne
zrédta energii.

Proponowane rozdzielenie srodkéw 1 przeznaczenie ich tylko na rozwdj tych zrédet energii, z
ktérych one pochodza pozwoli na odpowiednio proporcjonalny do uzyskanych srodkéw ich
rozwéj. Ze wzgledu na duze réznice udziatu potencjalnych zdolnosci wytwoérczych
kogeneracji i OZE w tacznej produkcji energii elektrycznej w kraju mozliwe jest nie
dofinansowanie rozwoju OZE., co ograniczy mozliwo$¢ spelnienia obowiazku Polski
uzyskania odpowiedniego udzialu energii elektrycznej wytwarzanej w OZE w krajowe;j
produkcji energii elektryczne;.

Zgodnie z art. 13a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
przychodami Narodowego Funduszu sa takze wplywy z kar pieni¢znych wymierzanych na
podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych (Dz. U. Nr 169, poz. 1199). Art. 13b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony Srodowiska méwi zas o tym, ze przychody te przeznacza si¢ wylacznie na wspieranie
dziatalnosci zwigzanej z wytwarzaniem biokomponentéw i biopaliw ciektych. Ze wzgledu na
znaczng ilos¢ Srodkéw nagromadzonych w Funduszu Narodowym z tego tytulu,
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wystarczajacych w zupetno$ci na wspieranie dziatalno$ci zwiazanej z wytwarzaniem
biokomponentéw 1 biopaliw cieklych wydaje si¢ wskazane przeznaczanie tych srodkow
rowniez na promocje i ich wykorzystania. Stanowi¢ to bedzie realizacje ,,Wieloletniego
programu promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata 2008 — 2014”, ktéry to z
kolei jest wykonaniem art. 37 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i
biopaliwach ciektych i jest niezbedny do wypetienia przez Polske, wynikajacego z
Dyrektywy 2003/30/WE z dnia 8 maja 2003 r. w sprawie wspierania uzycia w transporcie
biopaliw lub innych paliw odnawialnych, 5,57 % udzialu biokomponentéw w rynku paliw
transportowych w 2010 r. oraz 10 % udzialu w 2020 r., zgodnie z ustaleniami posiedzenia
Rady Europejskiej w dniach 8-9 marca 2007 r.

Art. 3

W zwiazku z dodaniem art. 16b stanowiacego o tym, ze zysk operatora systemu
przesylowego elektroenergetycznego lub systemu potaczonego -elektroenergetycznego
przeznacza si¢ w pierwszej kolejnosci na realizacj¢ zadan 1 obowiazkéw tego operatora
okreslonych w art. 9c ust. 2 niezbedna jest zmiana w art. 7 ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o
wyplatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz.
625, z p6zn. zm) polegajaca na dodaniu po pkt 2 pkt 3. Zgodnie z nowym brzmieniem tego
przepisu ustawy tej nie bedzie stosowa si¢ do operatora systemu przesylowego albo
operatora systemu potaczonego, odpowiednio gazowego i elektroenergetycznego.

Art. 4-10

Art. 4, 5, 8-12 wprowadzaja terminy wykonania przepisOw zwigzane z wprowadzonymi w
projekcie ustawy do PE zmianami dotyczacymi: 1) pierwszego dostosowania zakresu i
przediozenia do zatwierdzenia instrukcji ruchu i eksploatacji sieci elektroenergetycznej — art.
9g PE, 2) planéw rozwoju i prognoz — art. 16 ust. 2a i 12 PE, 3) publikowania przez
operatoréw systemoéw dystrybucyjnych elektroenergetycznych pierwszej listy sprzedawcoéw
energii elektrycznej— art. 9c ust. 3 pkt 9a lit f PE, 4) opracowania pierwszego raportu — art. 23
ust 2a PE, uchwalania pierwszych zalozen do planu gminy zaopatrzenia w cieplo, energie
elektryczng 1 paliwa gazowe — art. 19 ust. 2 PE, 5) wystapienia z wnioskiem o wyznaczenie
operatoréw systemu — art. 9h PE, 6) wykonywania obowiazkéw sprzedawcy z urzedu w
zakresie zakupu energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii — art. 9a ust. 6 PE oraz 7)
wniesienia zaliczki i uzupelnienia wnioskéw o wydanie warunkéw przylaczenia do sieci
elektroenergetycznej — art. 7 PE.

Art. 6

Wprowadza si¢ nowe brzmienie art. 6, zgodnie z ktérym obowiazek, o ktéorym mowa w art.
9a ust. 8-8d stosuje si¢ do dnia 31 marca 2013 roku. Jednakze dla §wiadectw pochodzenia z
kogeneracji wydanych dla energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji
w jednostkach kogeneracji, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1 pkt 1 ustawy stosuje si¢ do dnia
31 marca 2019r.

Zaproponowane brzmienie art. 6 wydluza okres wsparcia energii elektrycznej wytworzonej w
wysokosprawnej kogeneracji w jednostce kogeneracji opalanej paliwami gazowymi, metanem
uwalnianym i uymowanym przy dotowych robotach gérniczych w czynnych, likwidowanych
lub zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego gazem uzyskiwanym z przetwarzania
biomasy lub o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej zrodta ponizej IMW.
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W celu zapewnienia stabilno$ci procesow inwestycyjnych w jednostki kogeneracji opalane;j
metanem konieczne jest wydtuzenie okresu obowigzywania wsparcia w celu umozliwienia
realizacji inwestycji.

Art. 12

Art. 13 stanowi, ze do spraw wszczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy tej ustawy. W szczegdlnosci dotyczy¢ to bedzie
postgpowania przed Prezesem URE w zakresie zatwierdzenia instrukcji ruchu 1 eksploatacji
sieci elektroenergetycznych, obowiazkéw zakupu energii elektrycznej z odnawialnych zrédet
energii, wyznaczania operatoréw systemow, zatwierdzania taryf dla operatoréw systemow
elektroenergetycznych, ktére powinny spetnia¢ wymagania tej ustawy, jak rowniez sporow
dotyczacych uméw i stosowania si¢ do instrukcji.

Art. 13

Art.14 zachowuje w mocy dotychczasowe przepisy wydane na podstawie art. 9 ust. 113 1 art.
46 ust. 3 do czasu wydania zmienionych przepiséw uwzgledniajacych zmiany gtéwnie
zwigzane z mozliwoscia pobieranie zaliczek na poczet optat przytaczeniowych
wprowadzonych zmiang w art. 7 PE. Zmiana ta nie wymaga zakre$lenia terminu dla wydania
przedmiotowych rozporzadzen, ktére sa na biezaco dostosowywane do zmian zachodzacych
na rynku energii elektrycznej i rozwoju tego rynku.

Art. 11114

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia za wyjatkiem przepiséw
dotyczacych odpowiedzialnosci OSP okreslonej w art. 11e PE, ktére wchodza od 1 stycznia
2009 r. Krotki termin wejscia w zycie ustawy wynika z materii wprowadzonych regulacji,
ktéra nie wymaga dluzszego okresu na wprowadzenie zmienionych przepisow z
uwzglednieniem przepisOw przejSciowych okres§lajacych terminy wykonania okreslonych
wymagan wprowadzonych ustawa oraz terminu wdrozenia dyrektywy, co powinno nastapi¢
do dnia 24 lutego 2008 .
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Podstawowym celem projektu ustawy jest wdrozenie dyrektywy, ktérej celem jest okreslenie
ram stuzacych dla wprowadzenia srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw energii
elektrycznej.

1. Podmioty na kt6re oddziatuje akt normatywny

Bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej stuzy prawidlowemu funkcjonowaniu panstwa,
w tym gospodarki i wszystkich odbiorcow energii elektrycznej, w warunkach normalnych
pracy systemu elektroenergetycznego oraz w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego. Zakres oddzialywania przepiséw jest zatem
bardzo szeroki. W warunkach normalnych przepisy reguluja zakres odpowiedzialnosci i
zadania wszystkich istotnych uczestnikéw rynku energii elektrycznej oraz organéw
publicznych za zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej, a w stanach
zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonowania systemu elektroenergetycznego projekt okresla
zasady postgpowania 1 dzialania dla usunigcia tego zagrozenia i1 przywrdcenia stanu
normalnego oraz odpowiedzialno$¢ za podejmowanie dziatan. W szczegdlnosci projekt
dotyczy operatorow i uzytkownikéw systeméw elektroenergetycznych, organy samorzadu
gminnego, organy administracji publiczne;.

Projekt wptywa takze na podmioty wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania energii wytworzonej w zrédlach opartych o metan uwalniany i1 uyymowany przy
dotowych robotach goérniczych w czynnych, likwidowanych i zlikwidowanych kopalniach
wegla kamiennego oraz wytwarzajace gaz uzyskiwany z przetwarzania biomasy.

2. Zakres przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Funkcjonowanie przepisOw z obszaru przedmiotowego zakresu regulacji oraz wazniejsze
zatozenia byty konsultowane z podmiotami sektora elektroenergetycznego, w szczegdlnosci
operatorami systemu elektroenergetycznego, wytworcami, sprzedawcami energii elektrycznej
i Urzedem Regulacji Energetyki. Réwniez regulacje dotyczace samorzadéw byty
konsultowane z organizacjami samorzadow. Proponowane zmiany uwzgledniaja wnioski
ptynace z tych konsultacji. Z uwagi na zbyt duza liczbe propozycji, ktére czegsciowo
wykluczaly si¢ wzajemnie cze$¢ uwag nie mogta zosta¢ uwzgledniona.

Opinie 1 uwagi dotyczace obszaru objetego projektem regulacji uzyskano z:
PSE — Operator S.A.

Towarzystwa Gospodarczego Polskie Elektrownie

Polskiego Towarzystwa Przesylu i Rozdzialu Energii Elektryczne;j
Polskiego Towarzystwa Elektrocieptowni Zawodowych

Towarzystwa Obrotu Energia

Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawa

Zwiazku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej

Projekt 14 stycznia 2008 r. zostal skierowany do konsultacji spolecznych z organizacjami
gospodarczymi i1 zwiazkami zawodowymi dziatajacymi w sektorze paliwowo —
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energetycznym a takze organizacjami odbiorcéw paliw i energii oraz Komisja Wspdlna
Rzadu i Samorzadu (rozdzielnik podmiotéw objgtych konsultacjami w zataczeniu).

Projekt oraz zgloszenia zainteresowania podmiotéw projektem zostaly zamieszczone na
stronach internetowych Ministerstwa Gospodarki w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

Zainteresowanie pracami nad projektem zglosili:
1. Dr Grzegorz Barzyk

PSE-Operator S.A.
Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektryczne;j
. Izba Gospodarcza Gazownictwa

System Gazociagdéw Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A.

‘Nowa Energia Wind Parks’ Sp. z o.0.

2
3
4
5
6. Federacja Zwiazkéw Pracodawcédw Energetyki Polskiej
7
8. ‘Nowa Energia’ Sp. z o.0.

9

‘3 E Parki Wiatrowe’ Sp. z o.0.
10. ‘3 E’ Sp. z o0.0.

3. Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Przepisy ustawowe okres$laja dodatkowe lub uszczegélawiaja istniejace przepisy, stuzace
realizacji celéw dyrektywy, w tym kompetencje i obowiazki organéw panstwowych
wynikajace z ich zadan i podmiotéw juz funkcjonujacych na rynku energii elektrycznej.
Dotyczy to w szczegdlnosci ministra wihasciwego do spraw gospodarki, Prezesa URE,
operatora systemu przesylowego, operatorow systemOw dystrybucyjnych, wytworcow i
dostawcow energii elektrycznej, a takze odbiorcow. Wymienione podmioty rynkowe w
ramach prowadzonej przez siebie dzialalnosci powinny zapewni¢ realizacje przez Polske
celow dyrektywy na warunkach komercyjnych, bez koniecznosci angazowania Srodkow
budzetowych i1 sektora publicznego. Dodatkowe dziatania regulacyjne, wynikajace z
projektowanych przepiséw, powinny by¢ realizowane w ramach istniejacych struktur i
srodkéw organdw administracji rzadowej i samorzadowej. Jest to tym bardziej uzasadnione,
ze wraz z dalszym rozwojem rynku energii elektrycznej bgdzie ograniczane zaangazowanie
regulacyjne w tych obszarach, gdzie rozwijaja si¢ mechanizmy konkurencji.

Natomiast zwigkszenia wymaga ilos¢ os6b monitorujacych 1 nadzorujacych sektor
elektroenergetyczny w urzedzie ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Dodatkowe
obowiazki w zakresie monitorowania i sprawozdawczo$ci w zakresie bezpieczenstwa dostaw
energii elektrycznej oraz przygotowywanie rozwigzan systemowych i regulacji prawnych
wymaga dodatkowo zwigkszenia zaangazowania osobowego w Ministerstwie Gospodarki w
komérkach organizacyjnych zajmujacych si¢ energetyka oraz w Urzedzie Regulacji
Energetyki. Zmiany przepisow dotyczacych samorzadu spowoduja zdyscyplinowanie
opracowania zalozen do planéw gminy w zakresie zaopatrzenia w paliwa gazowe 1 energig.
Zakres zadan dla samorzadéw nie zwigkszy sig, a tylko okreslono okres na jaki zalozenia
powinny zosta¢ opracowane (15 lat) oraz czgstos¢ ich aktualizacji (co 3 lata).
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Regulacje projektu przewiduja kary za naruszenia przepisOw ustawy wynikajacych z
dyrektywy, ktére beda stanowi¢ dochody budzetowe, jednak nie ma rzetelnych podstaw do
szacowania ich wielkosci.

Posrednio na wydatki i wptywy budzetowe moga wptywac nastgpujace czynniki:

e  Wzrost wptywéw z podatku VAT w zwiazku z pojawieniem si¢ na rynku wigkszej
ilosci energii wytworzonej w zrédlach opartych o metan uwalniany i uyymowany przy
dotowych robotach goérniczych w czynnych, likwidowanych 1 zlikwidowanych
kopalniach wegla kamiennego, gazu uzyskiwanego z przetwarzania biomasy oraz
swiadectw pochodzenia, ktére powodujac wzrost cen energii beda generowaty wyzsze
wpltywy z podatku VAT.

e  Wzrost wplywoéw w wyniku inwestycji zwigzanych z rozwojem mocy wytworczych
energetyki opartej o metan uwalniany i uyymowany przy dotowych robotach gérniczych
w czynnych, likwidowanych i zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego oraz
gaz uzyskiwany z przetwarzania biomasy.

e Potencjalny wzrost wydatkéw na energi¢ elektryczna w zwiazku z mozliwym
wzrostem cen energii elektryczne;.

4. Wptyw aktu normatywnego na rynek pracy

Zaktada sig, ze ta regulacja powinna spowodowa¢ m.in. rozwdj i poprawe jakosci
funkcjonowania sieci elektroenergetycznych. To z kolei ma stanowi¢ szans¢ na rozwoj
lokalnej energetyki i bardziej efektywne wykorzystanie lokalnych zasobow energetycznych.
W efekcie mozna spodziewal si¢ wzrostu udzialu rozproszonego wytwarzania energii
elektrycznej, ktére bedzie konkurowato z wytwarzaniem scentralizowanym (elektrowniami
zlokalizowanymi w sieci przesylowej). Biorac pod uwage dodatkowy wptyw wynikajacy z
rozwoju przedsigbiorstw wspotpracujacych z lokalnymi przedsigbiorstwami energetycznymi,
mozna oczekiwac trwatego przyrostu miejsc pracy w skali lokalne;j.

Z kolei rozwdj potaczen migdzysystemowych w ramach europejskiego rynku energii
elektrycznej powinien sprzyja¢ bardziej efektywnemu wykorzystaniu  zasobow
energetycznych 1 elementow systemow elektroenergetycznych w skali catej Unii
Europejskiej. Oznacza to m.in. nasilenie konkurencji w obszarze wytwarzania energii
elektrycznej (takze odnawialnej), co w Polsce powinno przyspieszy¢ konieczne procesy
racjonalizacji zatrudnienia, gtéwnie w przedsigbiorstwach wytwoérczych. W efekcie moze
wystapi¢ spadek poziomu zatrudnienia w duzych firmach wytwarzajacych energig
elektryczna.

Jednakze nalezy liczy¢ si¢ takze z pozytywnymi efektami wzmocnienia potaczen
migdzysystemowych zwigzanymi ze wzrostem mozliwosci bardziej intensywnego
wykorzystania zdolno$ci wytwoérczych na rynku europejskim. Lepsze wykorzystanie rezerw
mocy wytwoérczych w Polsce poprzez wzrost wymiany energii elektrycznej z zagranica
powinno ztagodzi¢ skutki wynikajace z racjonalizacji zatrudnienia w firmach wytwérczych.

Ponadto oczekiwane po wdrozeniu regulacji rozwdj 1 modernizacja sieci przesylowych i
dystrybucyjnych elektroenergetycznych oraz w wytwarzaniu energii elektrycznej powinny
rowniez przyczynic si¢ do przyrostu miejsc pracy w firmach zajmujacych si¢ rozbudowa sieci
elektroenergetycznych i zrodet energii.

Wzrost wykorzystania zrédet energii opartych o metan uwalniany i uyjmowany przy dotowych
robotach gérniczych w czynnych i zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego oraz gazu
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uzyskiwanego z przetwarzania biomasy moze prowadzi¢ do wzrostu zatrudnienia w innych
sektorach.

5. Wptyw aktu normatywnego na konkurencyjnosc¢ gospodarki i przedsiebiorczosc,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Celem dyrektywy jest m. in. zapewnienie warunkéw technicznych integracji europejskiego
rynku energii elektrycznej. Ma to zapobiec sytuacji rozwoju krajowych, izolowanych rynkéw
energii, z minimalnym wplywem na nie rynkoéw zewngtrznych. Wzrost konkurencji w
obszarze elektroenergetyki dzigki istnieniu silnych potaczen migdzysystemowych ma
ztagodzi¢ znaczne zrdéznicowanie cenowe w poszczegélnych krajach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Poprawie konkurencji bgdzie takze stuzy¢ wzrost mozliwosci wyboru dostawcy
przez odbiorcéw koncowych. Lepsze wykorzystanie zasobow energetycznych w skali calej
Unii Europejskiej powinno z kolei poprawia¢ konkurencyjno$¢ gospodarek krajow
cztonkowskich.

W przypadku Polski nie nalezy oczekiwa¢ powstania istotnych mozliwosci w zakresie
redukcji cen energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych, zarowno wielkich jak i matych.
Zgodnie z ocenami organéw Unii Europejskiej (DG TREN) $rednie ceny energii elektryczne;j
w Polsce w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi naleza do grupy cen stosunkowo
niskich przy duzych potrzebach inwestycyjnych. Tym niemniej rozwdj potaczen
miedzysystemowych powinien umozliwia¢ wymiang¢ migdzysystemowa poprawiajaca
wykorzystanie majatku wytworczego, a tym samym ograniczanie kosztow wytwarzania i
poprawe konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw wytworczych. Ponadto wdrozenie
regulacji powinno zapewni¢ wzrost pewnosci zasilania 1 jakosci dostaw energii elektrycznej
dla gospodarki, w ten sposéb poprawiajac jej konkurencyjnosc.

W celu zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej,
regulacje zawarte w projekcie przewiduja zadania oraz uprawnienia podmiotéw
funkcjonujacych na rynku energii elektrycznej, w tym operatora systemu przesylowego,
operatoréw systemow dystrybucyjnych, a takze wytwoércow, dostawcoéw 1 odbiorcéw energii
elektrycznej. Dzialania takie powinny by¢ wolne od dyskryminacji, unika¢ naktadania
nadmiernych obcigzen na podmioty rynkowe, jak rowniez uwzglednia¢ swoj wplyw na koszty
energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych.

Jednym z podstawowych obowiazkéw, jaki naktada si¢ na krajowych operatoréw systemow
przesytlowych, jest ustanowienie minimalnych zasad prowadzenia ruchu sieci i obowiazkéw
w zakresie bezpieczenstwa operacyjnego sieci, ktére bylyby wiazace dla podmiotéw
korzystajacych z systemu przesytlowego. Ponadto operatorzy systeméw przesytowych sa
zobowiazani do utrzymywania wlasciwego poziomu bezpieczenstwa sieci oraz jakosci dostaw
energii elektrycznej. Cele stawiane w tym zakresie operatorom powinny by¢ obiektywne,
przejrzyste i wolne od dyskryminacji. Realizacja tych obowiazkéw operatoréw powinna by¢
osiagnig¢ta poprzez odpowiednia polityke regulacyjna oraz likwidowanie zbednych barier
administracyjnych w realizacji nowych inwestycji w systemie elektroenergetycznym.
Srodowisko regulacyjne powinno w szczegdlnosci zapewniaé wlasciwe sygnaty inwestycyjne
w obszarze rozwoju, modernizacji i utrzymania sieci.

W zakresie utrzymania zbilansowania wytwarzania i zapotrzebowania na energi¢ elektryczna,
operator systemu przesytowego zostat zobowigzany do zapewnienia odpowiedniego poziomu
rezerw wytworczych koniecznych dla potrzeb bilansowania
w systemie, przy czym mozliwa jest realizacja powyzszego zadania poprzez mechanizmy
rynkowe. Panstwa czlonkowskie, bez naruszania innych przepiséw obowiazujacych w Unii
Europejskiej, moga réwniez wdrozy¢ przepisy utatwiajace rozwdj zdolnosci wytwoérczych
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istniejacym przedsigbiorstwom energetycznym lub wchodzenie nowych przedsigbiorstw
wytworczych na rynek, badz tez moga zastosowa¢ procedury przetargowe, przewidziane
w Dyrektywie 2003/54/WE.

W obszarze rozwoju potaczen migdzysystemowych, a takze potaczen wewngtrznych
majacych wptyw na dziatanie potaczen migdzysystemowych, operator systemu przesytowego
zostal zobowiazany do przedkladania ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki
informacji okreslajacych zamierzenia inwestycyjne wilasne i innych podmiotéw w tym
zakresie.

Realizacja zobowiazan operatoréw systemow przesytowych i1 dystrybucyjnych wynikajacych
z regulacji zawartych w projekcie moze nastapi¢ w ramach dotychczas prowadzonej
dziatalnosci oraz krajowej 1 migdzynarodowej wspotpracy z innymi podmiotami 1 operatorami
(np. w ramach organizacji UCTE i ETSO).

Projekt powinien spowodowa¢ wzrost nakladow inwestycyjnych przedsigbiorstw sektora,
szczegdlnie w zakresie rozwoju, modernizacji 1 utrzymania sieci przesylowych
i dystrybucyjnych oraz w sektorze wytwarzania, co moze skutkowa¢ wzrostem cen energii
elektrycznej. Na mozliwy wzrost cen energii elektrycznej w przysztosci bedzie miat wpltyw
szereg innych czynnikéw zwiazanych z wymaganiami ochrony $rodowiska, wsparcia dla
odnawialnych zrddet energii, poprawa efektywnosci wykorzystania paliw 1 energii. Nie jest
wig¢c mozliwe wiarygodnie oszacowa¢ wptywu tylko przepiséw tej ustawy na wzrost cen
energii elektrycznej. Przyczynia si¢ one do wzrostu bezpieczenstwa dostaw energii, rozwoju
rynku krajowego i europejskiego, co w efekcie powinno doprowadzi¢ do racjonalizacji cen
energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych z uwzglednieniem lokalizacji w systemie
elektroenergetycznym. Dzigki temu powinna wzrasta¢ konkurencyjno$¢ polskich
przedsigbiorstw na rynku europejskim, szczegdlnie tych o stosunkowo wysokiej
elektrochtonnosci.

Ponadto rozw6j i modernizacja sieci przesylowych i dystrybucyjnych powinny sprzyjac
rozwojowi lokalnego wytwarzania w zrédtach odnawialnych (np. wykorzystujacych biomase
i energie wiatru) oraz wytwarzajacych energi¢ elektryczng w skojarzeniu z produkcja ciepta.
To posrednio moze wplywa¢ na rozwdj lokalnych przedsigbiorstw energetycznych oraz
przedsigbiorstw z nimi wspdlpracujacych (np. przedsigbiorstw wytwarzajacych urzadzenia
energetyczne lub dostarczajacych biomasg).

Ewentualny wzrost cen energii elektrycznej zakupywanej przez spotki obrotu z rynku
hurtowego szacowany na ok. 2.60 zYMWh przy obecnym poziomie energetycznego
wykorzystania metanu (na skutek wigkszego udzialu energii pochodzacej ze zrédet opartych
ometan uwalniany iujmowany przy dotowych robotach goérniczych w czynnych
1 zlikwidowanych kopalniach weggla kamiennego) oraz gaz uzyskiwany z przetwarzania
biomasy moze by¢ zrekompensowany przez wzrost efektywno$ci wykorzystania energii
elektrycznej przez przedsigbiorcow, albowiem energochtonno$¢ niektérych wyrobéw w
Polsce jest wyzsza niz w krajach UE.

Ponadto zaproponowane zmiany dot. odbiorcy stabego ekonomicznie wplyna na
funkcjonowanie przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych si¢ dystrybucja energii
elektrycznej. Zostaty one bowiem zobowiazane do podjgcia si¢ nowego zadania, polegajacego
na rozwiazywaniu probleméw odbiorcéw stabych ekonomicznie zagrozonych wstrzymaniem
dostaw energii elektrycznej. Mozna oczekiwac, ze w dluzszej perspektywie wyksztalci sig
osobny rynek, na ktérym przedsigbiorstwa energetyczne zaczna konkurowa¢ o odbiorce
stabego ekonomicznie, proponowanymi rozwiazaniami.

6. Wptyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwdj regionalny
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Przepisy projektu nie zawieraja wprost odniesien do poszczegdlnych regionéw, jednakze jak
juz wczesniej wskazano, moga wystapi¢ efekty lokalnego pozytywnego oddzialywania na
rozwé6j energetyki odnawialnej (szczegdlnie w obszarach posiadajacych istotne
konkurencyjne zasoby energii odnawialnej) oraz skojarzonego wytwarzania energii
elektrycznej z cieptem, jak rOwniez przedsigbiorstw wspolpracujacych z tego rodzaju
przedsigbiorstwami energetycznymi. To z kolei moze pozytywnie wptywac¢ na lokalne rynki
pracy.

Z kolei budowa lub modernizacja potaczen migdzysystemowych moze poprawia¢ sytuacj¢ na
rynkach pracy w rejonach nadgranicznych, w zwiazku z prowadzonymi pracami
budowlanymi przez przedsigbiorstwa budowy sieci oraz pdzniejszymi dziataniami
eksploatacyjnymi elektroenergetycznych przedsigbiorstw sieciowych.

Zaproponowane zmiany dot. odbiorcy stabego ekonomicznie zapobiegna ubdstwu i
wykluczeniu spotecznemu, co jest zgodne ze Strategia Lizbonska. Wplyna na poprawe
warunkéw bytowych mieszkancéw najubozszych.

7. Skutki ekologiczne

Jednym z posrednich celéow ustawy jest roéwniez uwzglednienie wymagan ochrony
srodowiska naturalnego, a tym samym przyczynianie si¢ do zréwnowazonego rozwoju.
Sprzyja¢ temu ma racjonalizacja zuzycia energii (np. poprzez coraz bardziej skuteczne
zarzadzanie popytem), jak réwniez wzrost udziatu w produkcji energii elektrycznej zrédet o
nizszych emisjach, przede wszystkim zrédet odnawialnych 1 produkujacych energig
elektryczna w skojarzeniu z cieptem. Przewiduje si¢ przy tym, ze wsréd odnawialnych zrédet
energii najszybciej rozwijac si¢ beda lokalne zrédta wykorzystujace biomasg 1 energig¢ wiatru.
To dodatkowo bedzie wptywa¢ na wzrost udziatu rozproszonego wytwarzania energii
elektrycznej  lokowanego ~w  sieciach  dystrybucyjnych  kosztem  wytwarzania
scentralizowanego, zlokalizowanego w sieciach przesytowych.

W ramach catej Unii Europejskiej oczekuje sig, ze rozwdj potaczen miedzysystemowych
bedzie sprzyjat rozwojowi energetyki wiatrowej zlokalizowanej w strefach przybrzeznych, a
takze lepszemu wykorzystaniu istniejacych zrédet wodnych, ktére stanowityby rezerwe dla
zrodet wiatrowych silnie zaleznych od warunkéw pogodowych. Dzigki rozwojowi energetyki
wiatrowej, zastgpujacej energetyke cieplna wykorzystujaca kopalne nosniki energii, mozna
osiagnac istotne oszczednosci w zakresie emisji dwutlenku wegla do atmosfery.

Przewidywany rozwdj generacji rozproszonej, w tym kogeneracji wysokosprawnej oraz
odnawialnych zrédet energii wykorzystujacych odpady komunalne istotnie wplynie na
zmniejszenie zanieczyszczenia srodowiska przez energetyke.

Jednakze rozwd@j sieci przesylowych 1 dystrybucyjnych, jak réwniez potaczen
migdzysystemowych, ktéry ma by¢ skutkiem wdrozenia dyrektywy, moze nieS¢ takze
negatywne skutki dla srodowiska. Wiaze si¢ to gtéwnie z negatywnym oddziatywaniem linii
1 stacji elektroenergetycznych na krajobraz, oddzialywaniem pol elektromagnetycznych na
srodowisko. Wptyw linii elektroenergetycznych na krajobraz mozna minimalizowa¢ m. in.
poprzez wykorzystanie wspdlnych korytarzy dla inwestycji infrastrukturalnych (np. budowa
linii energetycznych w poblizu autostrad).

Ze wzgledu na nieréwnomierny rozktad zasobow naturalnych wptywajacych na ekonomike
wykorzystania zrédet energii opartych o metan uwalniany iujmowany przy dotowych
robotach gérniczych w czynnych i zlikwidowanych kopalniach wegla kamiennego oraz gaz
uzyskiwany z przetwarzania biomasy mozna si¢ spodziewa¢ stymulacji rozwoju terenéw o
wigkszych mozliwosciach wykorzystania przedmiotowych zrédel energii (tj. tereny
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znajdujace si¢ w poblizu kopaln wegla kamiennego oraz o wigkszych mozliwosciach
pozyskania biomasy).

8. Wskazanie zrédet finansowania

Wysokos¢ kosztéw rozwoju 1 modernizacji sieci przesylowych 1 dystrybucyjnych, potaczen
miedzysystemowych, zrédet wytwérczych i utrzymania rezerw, a takze koszty wynikajace ze
wzrostu wymagan w zakresie eksploatacji sieci, wplywajacych na bezpieczenstwo pracy
systemu elektroenergetycznego i jakosci dostaw bedzie uzalezniona od ustanowionych
krajowych standardéw niezawodno$ci i jako$ci pracy sieci elektroenergetycznych. Koszty
rozwoju sieci elektroenergetycznych w catosci maja by¢ przenoszone na podmioty
uczestniczace w rynku energii elektrycznej poprzez taryfy za uzytkowanie sieci. Utrzymanie
rOwnowagi pomig¢dzy wytwarzaniem 1 zapotrzebowaniem bedzie realizowane poprzez
mechanizmy rynku energii elektrycznej i dzigki nim zwiazane z tym koszty beda efektywnie
alokowane na poszczegdlnych uzytkownikéw systemu elektroenergetycznego i uczestnikow
rynku energii.

Jednym z podstawowych celéow dyrektywy i1 ustawy jest poprawa bezpieczenstwa pracy
systemOw elektroenergetycznych i zmniejszanie prawdopodobienstwa wystapienia rozlegtych
awarii systemowych na europejskim rynku energii elektrycznej. Skutki takich awarii sa trudne
do precyzyjnej oceny. Przyjmujac, ze wdrozenie przepisOw bedzie sprzyja¢ zmniejszeniu
prawdopodobienstwa wystapienia awarii systemowych, w pelni uzasadniony jest program
rozwoju polaczen migdzysystemowych oraz poprawy bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej. Wdrozenie dyrektywy ma takze sprzyja¢ polepszeniu warunkéw konkurencji na
europejskim rynku energii elektrycznej. Dzigki temu zapewnianie warunkow zbilansowania
wytwarzania energii elektrycznej z zapotrzebowaniem ma by¢ bardziej efektywne niz w
warunkach scentralizowanych monopoli. Wedlug szacunkéw, w dluzszej perspektywie
powinno to doprowadzi¢ do obnizenia marzy stosowanej przez przedsi¢biorstwa energetyczne
dla odbiorcéw koncowych. Przewiduje sig, ze tylko realizacja na europejskim rynku energii
elektrycznej projektow potaczen migdzysystemowych o najwyzszym priorytecie powinna
zwigkszy¢ zdolnosci przesytowe o 12 800 MW.

Wspomniany wyzej wzrost cen energii elektrycznej moze obciazy¢ dodatkowymi kosztami
odbiorcéw koncowych tej energii, w tym gospodarstw domowych.

9. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 8 ust. 1 i 2 dyrektywy
panstwa cztonkowskie zobowiazane zostaly do wprowadzenia w Zycie przepisOw ustaw,
rozporzadzen i przepiséw administracyjnych, niezb¢dnych do stosowania dyrektywy do dnia
24 lutego 2008 r. Do dnia 1 grudnia 2007 r. panstwa cztonkowskie zobowiazane zostalty do
przekazania Komisji teksty przyjetych przepisow (uchwalonej przez Sejm RP ustawy) w
dziedzinie objetej dyrektywa.

10. Projekt ustawy nie zawiera regulacji podlegajacych notyfikacji w rozumieniu
przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 z p6zn. zm.).

Projekt nie zawiera regulacji, ktére wymagaja notyfikacji na podstawie art. 15 ust. 7
dyrektywy 2006/123/WE z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym.
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Konsultacje spoteczne
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34.
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Krajowa Izba Gospodarcza, ul. Trgbacka 4, 00-074 Warszawa

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych LEWIATAN, ul. Klonowa 6, 00-591
Warszawa

Business Center Club, Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa

Konfederacja Pracodawcéw Polskich, ul. Brukselska 7, 03 - 973 Warszawa

Zwiazek Rzemiosta Polskiego, 00-952 Warszawa, skrytka pocztowa 54

Zwiazek Pracodawcow Prywatnych Energetyki, ul. Czackiego 7/9, 00-043 Warszawa
Federacja Zwiazkéw Pracodawcéw Energetyki Polskiej, ul. Wadowicka 14, 30-415 Krakow
Naczelna Organizacja Techniczna FSN-T, ul. Czackiego 3/5, 00-043 Warszawa

Federacja Konsumentéw, ul. Aleja Stanéw Zjednoczonych 53, 04-028 Warszawa

. Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”, ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk

. Sekretariat Gérnictwa i Energetyki NSZZ ,,Solidarno$¢”, ul. Floriana 7, 40-286 Katowice

. Sekcja Krajowa Energetyki NSZZ ,,Solidarno$¢”, ul. Floriana 7, 40-286 Katowice

. Sekcja Krajowa Gérnictwa Wegla Kamiennego NSZZ ,,Solidarno$¢”, 40-286 Katowice, ul.

Floriana 7

. Sekcja Krajowa Elektrowni i Elektrocieptowni NSZZ ,,Solidarno$¢”, ul. Miodych

Energetykéw 12, 59-916 Bogatynia

Sekcja Krajowa Gornictwa Wegla Brunatnego NSZZ ,,Solidarnos¢”, ul.600-lecia 9, K.W.B.
Konin w Kleczewie, 62-540 Kleczew

Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych, ul. Kopernika 36/40 00-368 Warszawa
Sekcja Energetyczna Zwiazku Zawodowego Inzynieréw i Technikéw Elektrownia Turéw, ul.
Mtodych Energetykéw 12, 59-916 Bogatynia 3

Forum Zwiazkéw Zawodowych, Pl. Teatralny 4, 85-069 Bydgoszcz

Zrzeszenie Zwiazkéw Zawodowych Energetykéw, ul. Marszatkowska 21/25 lok. 76, 00-628
Warszawa

Ogdlnokrajowe Zrzeszenie Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Ruchu Ciagltego, ul. Ciotka
12/313, 01-402 Warszawa

Federacja Zwiazkéw Zawodowych Gérnictwa Wegla Brunatnego, ul. Ciotka 12/313, 01-402
Warszawa

Zwiazek Zawodowy Goérnikéw w Polsce, Pl. Grunwaldzki 8/10, 40-127 Katowice

Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Swigtojerska 5/7, 00-236 Warszawa
Zwiazek Powiatéw Polskich, 33-300 Nowy Sacz, skr. Pocztowa 119

Zwiazek Miast Polskich, ul. Robocza 46a, 61-517 Poznan

Zwiazek Gmin Wiejskich RP, ul. Kantaka 4, 61-812 Poznan

Unia Metropolii Polskich, PI1. Defilad 1 PKiN p. 1801, 00-950 Warszawa

Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu, ul. Poleczki 21, 02-822 Warszawa

Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie, ul. Elegijna 59, 02-787 Warszawa

Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska, ul. Krucza 6/14, 00-950 Warszawa
Izba Gospodarcza Gazownictwa, ul. Kasprzaka 25, 01-224 Warszawa

Stowarzyszenie Naukowo Techniczne Inzynieréw i Technikéw Przemystu Naftowego i
Gazownictwa ”SITPNiG”, ul. Lubicz 25, Krakéw

Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej, ul. Gotarda 9, 02-683 Warszawa

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej VIS VENTI, Al. Wojska Polskiego 154, 71-
324 Szczecin

Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych, ul. Krélowej Jadwigi 1, 86-300
Grudziadz

Towarzystwo Elektrowni Wodnych, ul. Piaskowa 18, 84-240 Reda
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37.
38.

39.
40.
41.

42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.

Stowarzyszenie Energii Odnawialnej, ul. Ogrodowa 59A, 00-876 Warszawa

Stowarzyszenie Niezaleznych Wytwoércow Energii Skojarzonej, ul. Ogrodowa 59A, 00-876
Warszawa

Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych, ul. Krucza 6/14, 00-950 Warszawa
Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie, ul. Krucza 6/14, 00-950 Warszawa

Polskie Towarzystwo Przesylu i Rozdziatu Energii Elektrycznej, ul. Wotynska 22, 60-637
Poznan

Towarzystwo Obrotu Energia, ul. Czackiego 7/9/11, 00-043 Warszawa

PSE Operator S.A.- ul Mysia 2, 00-496 Warszawa

Polski Komitet Energii Elektrycznej, ul. Czackiego 7/9, 00-043 Warszawa

Towarowa Gielda Energii S.A., ul. Poleczki 23, 02-822 Warszawa

Operator Gazociagdw Przesytowych Gaz — System S.A., ul. Bohomolca 21, 01-613 Warszawa
Polskie Goérnictwo Naftowe 1 Gazownictwo S.A., ul. Krucza 6/14, 00-537 Warszawa
Operator Logistyczny Paliw Ptynnych Sp. z o0.0., ul. Otolinska 21, 09-407 Ptock

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, ul. Rejtana 17, lok. 36, 02-516 Warszawa
Polskie Towarzystwo Certyfikacji Energii, ul. Wotynska 22, 60-637 Poznan
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Tabela zgodnosci

przepiso6w prawa polskiego z dyrektywa 2005/89/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 18 stycznia 2006 r. dotyczgca dzialan na rzecz zagwarantowania bezpieczenstwa

dostaw energii elektrycznej i inwestycji infrastrukturalnych

(Dz.Urz. UE L 33 z 4.02.2006, str.22).

Prawo polskie:

Dyrektywa 2005/89/WE ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne,
ustawy o wyplatach z zysku przez jednoosobowe spotki
Skarbu Panstwa oraz ustawy- Prawo ochrony §rodowiska

1 2

Art.lust. 112
(Zakres stosowania)

Nie wymaga implementacji.

Art. 2
(Definicje)

Art. 3 pkt 16a-16d projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
energetyczne, ustawy o wyplatach z zysku przez
jednoosobowe spdtki Skarbu Panstwa oraz ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska, art. 3, art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006r. Nr 89,
poz. 625).

Art. 3ust. 1-5
(Zasady ogdlne)

Art. 4 ust.1, art. 5-7a, art. 9 ust. 3-6, art. 9a ustawy - Prawo
energetyczne, art. 9c ust. 2 pkt 9 i pkt 16-18, ust. 3 pkt 9a lit.
c,e.f, pkt 141 15, ust. 9a i 9b projektu ustawy, art. 9c i art. 9d
ustawy - Prawo energetyczne, art. 9g ust. ust. 4 pkt 4 i 7-9,
ust. 6a, 7-9, 11 - 12, art. 9h, art. 9j, art. 10, art. 11 ust. 9, art.
11c-11f projektu ustawy, art. 9g, art. 9h, art. 9j, art. 10, art.
12-15a ustawy - Prawo energetyczne, art. 15b, art. 15c ust. 2
pkt 4, art. 16, art. 16b projektu ustawy, art. 15b, art. 15c, art.
16, art. 17-20, art. 23 1 24, art. 28, art. 32 1 33, art. 36-41, art.
44 i 45, art. 46 1 47, art. 51, art. 54 ustawy - Prawo
energetyczne, art. 56 projektu ustawy.

Art. 4 ust. 1-4
(Bezpieczenstwo operacyjne sieci)

Art. 9 ust. 3-6 ustawy - Prawo energetyczne, art. 9c ust. 2 pkt
9 i pkt 16-18, ust. 3 pkt 9a lit. c,e.f, pkt 14 i 15, ust. 9a i 9b
art. 9g ust. ust. 4 pkt 41 7-9, ust. 6a, 7 -9, 11 — 12, art. 9j, art.
11c-11f projektu ustawy, art. 9c, art. 11, ustawy - Prawo
energetyczne.

Art. 5 ust. 1-3
(Utrzymywanie rownowagi migdzy
dostawami a zapotrzebowaniem)

Art. 4 ust. 1, art. 9 ust. 3 1 4 ustawy - Prawo energetyczne, art.
9c ust. 2 pkt 9 i pkt 16-18, ust. 3 pkt 9a lit. c,e.f, pkt 141 15,
ust. 9a i 9b, art. 9j projektu ustawy, art. 12- 15a ustawy -
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Prawo polskie:

L Dyrektywa 2005/89/WE ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;
projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne,
ustawy o wyplatach z zysku przez jednoosobowe spotki
Skarbu Panstwa oraz ustawy- Prawo ochrony §rodowiska

1 1 2

Prawo energetyczne, art. 15b ust. 3 — 8§, art. 16 ust. 2, 2a, 3a,
7-14 i 16a projektu ustawy, art. 16- 20 ustawy - Prawo
energetyczne.

6. Art. 6 ust. 1-2
(Inwestycje sieciowe)

Art. 4 ust. 1, art. 9 ust. 3 1 4 ustawy - Prawo energetyczne, art.
9c ust. 2 pkt. 16-19 i ust. 3 pkt 14 i 15 projektu ustawy, art.
12- 15a ustawy - Prawo energetyczne, art. 15b ust. 3 - 8, art.
16 ust. 2, 2a, 3a, 7-14 i 16a projektu ustawy, art. 9c ust. 2 pkt
3, ust. 51ust. 10, art. 15b, art. 161 16a, art. 28 i art. 45 ustawy
- Prawo energetyczne.

7. Art. 7 ust. 1-4
(Sprawozdawczos¢)

Art. 9c ust. 91 9a oraz art. 15b ust. 3-8, art. 16 ust. 71 ust. 12,
art. 23 ust. 2a — 2d projektu ustawy, art. 28 ustawy — Prawo
energetyczne.

8. Art. 7 ust. 5

Nie wymaga implementacji

9. Art. 8 ust.11 2

Wejscie w zycie zmiany ustawy — Prawo energetyczne po

(Transpozycja) uplywie 30 dni od ogtoszenia.
Poinformowanie Komisji po uchwaleniu ustawy przez Sejm
RP.
10. |Art.9-11 Nie wymaga implementacji.

(Sprawozdania Komisji, wejscie w
zycie i adresaci)
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