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Wedhlug rozdzielnika

Szanowni Parstwo,

Stosownie do postanowien § 12 uchwaly Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca
2002 r. — Regulamin Pracy Rady Ministréw (M.P. Nr 13, poz. 221) w zataczeniu przekazuje
- projekt rozporzqdzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawié przetargu ha
wylonienie sprzedawcow z urzedu dla paliw gazowych albo energii elektrycznej,

wraz z uzasadnieniem i ocena skutkdw regulacji.

Uprzejmie prosz¢ Panstwa o zglaszanie ewentualnych uwag do projektu w terminie do
3 pazdziernika 2005 r.
Nie zgloszenie uwag w wyzej wymienionym terminie pozwole sobie uznaé¢ za brak

zastrzezen do przestanego projektu.

Z powazaniem
‘ER
zup j
- Piotr R;{tkowski
L PODSEKRETARZ STANU

~.

Zataczniki:
1. Projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem i ocena skutkéw regulacji

2. Rozdzelnik




Projekt z dn. 26.08.2005 r.

Rozporzadzenie

Ministra Gospodarki i Pracy "

W sprawie przetargu na wylonienie sprzedawcow z urzedu dla paliw gazowych albo energii

elektrycznej

Na podstawie art. 9i ust.12 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z
2003 1. Nr 153, poz.1504, z pdzn. zm.?) zarzadza sig, co nastgpuje:

§1.
Rozporzadzenie okresla:

1)  tryb oglaszania przetargu;
2) szczegblowe wymagania co do zawartosci dokumentacji przetargowej;

3) warunki i tryb organizowania i przeprowadzania przetargu.

§2.

1. Przetarg na wylonienie sprzedawcéw z urzgdu, zwany dalej ,,przetargiem”, oglasza Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki, zwany dalej ,,Prezesem URE”, nie pdzniej niz w terminie 3
miesigcy od daty okreslonej w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2005 r. Nr 62, poz. 552)
— dla catego obszaru Rzeczypospolitej Polskie;j.

2. Postgpowanie przetargowe rozpoczyna si¢ w dniu opublikowania ogloszenia o przetargu

w Biuletynie Urzedu Regulacji Energetyki.

'} Minister Gospodarki i Pracy kieruje dziatem administracji rzadowej — gospodarka na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie szczegélowego zakresu dzialania
Ministra Gospodarki i Pracy (Dz. U. Nr 134, poz.1428).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz.U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966, z 2004 r.
Nr 29, poz.257, N1 34, poz. 293, Nr 91, poz.875, Nr 96, poz.959 oraz z 2005 r., Nr 62, poz. 552.




1.

§3

W dokumentacji przetargowej w zakresie:

1) warunkéw jakie powinno spelniaé przedsigbiorstwo energetyczne uczestniczace w

przetargu, zwane dalej ,,uczestnikiem przetargu”, zamieszcza si¢ wymog dostarczenia:

a)
b)

f)

aktualnego odpisu z wlasciwego rejestru lub ewidencji,

sprawozdania finansowego, w tym sprawozdan, o ktérych mowa w art. 44 ust 2
ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, za ostatnie 3 lata wykonywane;j
przez uczestnika przetargu dziatalnosci gospodarczej, a w przypadku gdy dzialalnosé
ta wykonywana jest w okresie krétszym niz 3 lata — za okres jej wykonywania,
informacji o zakresie i formie wykonywanej dzialalnosci gospodarczej, w
szczegdlnosci dotyczacej doswiadczenia w prowadzeniu obrotu paliwami gazowymi
albo energia elektryczna,

informacji o mozliwo$ciach technicznych wykonywania dziatalnosci gospodarczej w
zakresie obrotu paliwami gazowymi albo energig elektryczna,

informacji o ilosci odbiorcéw w gospodarstwach domowych, wielkodci zuzytych
przez nich paliw gazowych albo energii elektrycznej oraz $rednich cenach sprzedazy
tych paliw albo energii, za 3 kolejne lata poprzedzajace rok, w ktérym ogloszono
przetarg,

projektu taryfy dla paliw gazowych albo energii elektrycznej;

2) wymagan jakim powinna odpowiadac oferta, zamieszcza sie:

2)
b)

c)

d)

opis sposobu przygotowania oferty,

okreslenie zawartosci oferty,

wymog zlozenia okreslonych dokumentéw potwierdzajacych forme prawna oraz
wiarygodno$¢ finansowa uczestnika przetargu,

wymog zlozenia wykazu wymaganych dokumentow;

3) Kkryteridw oceny ofert zamieszcza sig¢:

a)
b)

szczegolowy opis kryteridw oceny ofert, o ktérym mowa w § 5 ust. 5,

okreslenie maksymalnej liczby punktow, jaka moze uzyskaé oferta w zakresie
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kazdego z kryteriéw oceny,
¢) szczegdlowy opis sposobu oceny ofert w zakresie kazdego z kryteridw oceny ofert,
d) minimalng liczb¢ punktéw, ktora musi uzyska¢ wybrana oferta, zwana dalej
,minimum kwalifikacyjne”;
e) miejsce i termin zloZzenia ofert.
Oferty ztozone po terminie okreslonym w dokumentacji przetargowej zwraca si¢ bez

otwierania.

§ 4.

Ocene ofert przeprowadza si¢ w dwoch etapach.

Etap pierwszy obejmuje sprawdzenie:

1) nabycia dokumentacji przetargowej przez uczestnika przetargu;

2) zlozenia oferty w terminie okreslonym w ogloszeniu o przetargu;

3) zachowania formy i zgodno$ci zawartosci zlozonej oferty z wymaganiami dokumentacji
przetargowe;;

4) spelnienia warunkéw ustalonych przez Prezesa URE, jakim odpowiada¢ powinien
uczestnik przetargu.

Warunkiem dopuszczenia ofert do drugiego etapu jest speilnienie warunkdéw i wymagan

sprawdzonych w etapie pierwszym.

Etap drugi obejmuje:

1) ocene ofert na podstawie kryteriow oceny okreslonych przez Prezesa URE w
dokumentacji przetargowej; o ktorych mowa w § 3 ust. 1 pkt 3;

2) przyznanie kazdej ofercie liczby punktéw na podstawie poszczegdlnych kryteriéw;

3) ustalenie, ktore z ofert uzyskaty minimum kwalifikacyjne.

Ocena oferty stanowi sume punktéw uzyskanych w etapie drugim. W przypadku gdy wigcej

niz jedna oferta otrzymala taka sama liczb¢ punktéow, o wyborze oferty decydujg ceny

zawarte w projekcie taryfy, o ktorej mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 1it. £,

§s.

. Z postepowania przetargowego sporzadza si¢ protokol.




2. Protokél powinien zawieraé¢ w szczeg6lnosei:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7

oznaczenie czasu i miejsca przeprowadzenia poszczegélnych etapéw przetargu;

wskazanie uczestnikow przystepujacych do przetargu,

liczbg oraz wskazanie ofert poddanych ocenie w etapie pierwszym;

oznaczenie ofert zakwalifikowanych do etapu drugiego oraz niezakwalifikowanych z
podaniem przyczyn ich niezakwalifikowania;

szczegblowe uzasadnienie rozstrzygnie¢ i ocen dokonywanych w postepowaniu
przetargowym, w tym  rozstrzygnigcia  dotyczacego uzyskania minimum
kwalifikacyjnego;

liczbg punktoéw, jaka uzyskata kazda oferta w etapie drugim w zakresie poszczegdlnych
krytreriow;

ustalenie kolejnosci ofert wraz z oceng punktowa i uzasadnieniem.

3. Protokot udostepnia sie do wgladu uczestnikom przetargu na ich wniosek, z zachowaniem

przepisow o ochronie informacji niejawnych oraz innych informacji prawnie chronionych.

§ 6.

Prezes URE, po zakonczeniu postgpowania przetargowego, niezwiocznie zawiadamia na pismie
uczestnikow przetargu o wyniku przetargu.

§7.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Za 2g0dnosé

ledem
Fk yjnym
ego




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie przetargu na sprzedawce z
urzedu dla paliw gazowych lub energii elektrycznej stanowi wykonanie upowaznienia zawartego
w art. 91 ust.12 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2003 r., Nr
153, poz. 1504 i Nr 203, poz.1966 oraz z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 34, poz. 293, Nr 91, poz.
875, Nr 96, poz. 959 1 Nr 62, poz. 552)

Proponowane rozwigzania dotycza materii dotychczas nieregulowane;.

Wprowadzone do ustawy — Prawo energetyczne wymagania dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady Unii Europejskie;j:

— 2003/54/WE z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczqcej wspélnych zasad rynku wewnetrznego

energii elektrycznej i uchylajqcej dyrektywe 96/92/WE (Dz.Urz. L 176 15.07.2003) (DE),
— 2003/55/WE z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczqcej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego i uchylajqgcej dyrektywe 98/30/WE (Dz.Urz. L 176 15.07.2003) (DG),

w zakresie rozdzielenia prawnego dzialalno$ci sieciowej przedsiebiorstw energetycznych od
dzialalnosci w zakresie sprzedazy energii elektrycznej i gazu ziemnego oraz uchylenie
obowiazku sprzedazy paliw gazowych i energii elektrycznej przez przedsiebiorstwa energetyczne
zajmujace si¢ ich dystrybucja, spowodowaly zmiany organizacji sprzedazy dla odbiorcéw i
warunkdw stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa sprzedazy paliw gazowych i energii
elektrycznej.

Dyrektywa 2003/54/WE (art. 3 ust. 3) naklada na pafstwa czlonkowskie Unii obowiazek
zapewnienia ustug powszechnych, tzw. ushugi kompleksowej obejmujacej zaréwno sprzedaz
energii elektrycznej, jak i $wiadczenie ustugi przesylania lub dystrybucji, dla gospodarstw
domowych oraz pozwala na zapewnienie takich ustug dla matych przedsigbiorstw
(zatrudniajacych do 50 pracownikéw i obrocie rocznym nie przekraczajacym 10 miln Euro),
ktdrzy nie uzyskali jeszcze uprawnienia do korzystania z prawa i wyboru sprzedawcy lub nie
chcg z tego uprawnienia korzystaé. W celu realizacji ustug kompleksowych Dyrektywy
pozwalaja panstwom czlonkowskim na wyznaczenie tzw. sprzedawcéw z urzedu, ktérzy maja
takg ustuge Swiadczy¢. Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne

oraz ustawy — Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 552) wprowadzila wprowadzajace




instytucje sprzedawcy z urzedu w art. 5a i art. 9i ustawy —~ Prawo energetyczne.

Rozporzadzenie, zgodnie z upowaznieniem ustawowym, okresla tryb oglaszania przetargu

na sprzedawce z urzedu, w tym szczegblowe wymagania co do zawartosci dokumentacji
przetargowej. Rozporzadzenie okresla warunki i tryb organizowania i przeprowadzenia
przetargu. Przedstawione w rozporzadzeniu wymagania dotyczace warunkéw organizowania
przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki przetargu powinny zapewnié wiasciwe
poinformowanie podmiotow zainteresowanych przetargiem, przejrzystosé kryteriéw przetargu
oraz rownoprawne traktowanie jego uczestnikow.
W projekcie okreslono szczegélowe wymagania dotyczace dokumentéw jakie uczestnik
przetargu jest zobowiazany zlozyé wraz z oferty przetargowa. Zadaniem Prezesa URE jest takie
przeprowadzenie przetargu aby zagwarantowaé objektywna ocene przediozonych ofert, na
podstawie ktdrej bedzie mdgt dokonaé wyboru najlepszego uczestnika przetargu zapewniajacego
prawidlowgq realizacje przedmiotu przetargu, jakim jest zapewnienie sprzedazy gazu ziemnego i
energii elektrycznej dla odbiorcéw tych paliw i energii w gospodarstwie domowym, nie
korzystajacych z prawa wyboru sprzedawcy.

W § 1 okreSlono zgodnie z upowaznieniem ustawowym zakres przedmiotowy
rozporzadzenia. W zakresie trybu oglaszania przetargu w § 2, okreslono termin pierwszego
ogloszenia o przetargu i jego zakres, ktore powinno nastapi¢ w terminie nie pézniej niz 3
miesiace od daty okreslonej w ustawie z dnia 4 marca 2005 r., tj od daty 1 lipca 2007 r., ktdra jest
data graniczng dla wydzielenia operatoréw systeméw dystrybucyjnych. Przetarg ten powinien
obejmowac caly obszar Rzeczypospolitej Polskiej aby zapewnié przejrzystos¢ i rowne warunki
dla wszystkich przedsi¢biorstw i odbiorcéw. Zaproponowano réwniez moment rozpoczgcia
postepowania przetargowego, ktére rozpoczyna sie¢ w dniu opublikowania ogloszenia o przetargu
w Biuletynie URE. W § 3 zostaly wskazane szczegélowe wymagania co do zawartosci
dokumentacji przetargowej. Okreslono dokumenty, jakie uczestnik przetargu jest zobowigzany
zlozyé w celu potwierdzenia spelnienia warunkéw udziatu w postgpowaniu przetargowym. Sa to
odpowiednie odpisy z rejestru lub ewidencji, sprawozdania finansowe z wykonywanej
dzialalnosci gospodarczej, w tym z koncesjonowanej dzialalnosci gospodarczej w zakresie
zaopatrzenia odbiorcéw w paliwa i energie, informacje o zakresie i formach wykonywanej

dzialalnosci gospodarczej. informacje o warunkach technicznych jakimi dysponuja uczestnicy




przetargu oraz projekt taryfy. Ponadto w dokumentacji przetargowej okreslona bedzie punktacja
dla poszczegdlnych kryteriéw oceny ofert, a takze minimum kwalifikacyjne, ktéra musi uzyskaé
oferta, aby zostata wybrana.

W § 4 okreslono tryb przeprowadzania przetargu. Przetarg bedzie si¢ odbywal w dwdch
etapach. W pierwszym etapie nastapi sprawdzenie spelienia wymagan formalnych, takich jak:
nabycie dokumentacji przetargowej, zloZenie oferty w terminie okre$lonym w ogloszeniu o
przetargu, zachowanie formy i zgodnosci zawartosci zlozonej oferty z wymaganiami
dokumentacji przetargowej oraz spelnienie warunkéw ustalonych przez Prezesa URE, jakim
odpowiada¢ powinien uczestnik przetargu. Natomiast w drugim etapie oferty sa oceniane wedtug
przyjetych kryteriow oceny, za ktore przyznawane sg punkty. Ocena oferty stanowi sume
punktéw uzyskanych w drugim etapie, a w przypadku gdy wiecej niz jedna oferta otrzymata takg
samag liczbe punktéw, o wyborze oferty decyduja ceny zawarte w projekcie taryfy. Natomiast § 5
stanowi, iz z postgpowania przetargowego sporzadza si¢ protokél oraz okresla, co powinien
zawiera protokdl z postgpowania przetargowego. Paragraf ten stanowi takze, iz protokél z
postgpowania przetargowego udostgpnia si¢ do wgladu uczestnikom przetargu. § 6 zobowiazuje
Prezesa URE do pisemnego powiadomienia uczestnikdw przetargu o jego wyniku.

Natomiast § 7 okresla termin wejscia w Zycie rozporzadzenia, ktore wejdzie w zycie 14 dni od
dnia ogloszenia rozporzadzenia. Przyjgty w ustawie 2 - letni termin na wejscie w Zycie przepisow
dotyczacych wprowadzenia instytucji sprzedawcy z urzgdu oraz ich wylonieniu powinno
zapewni¢ wystarczajacy czas na przygotowanie si¢ Prezesa URE 1 przedsiebiorstw
energetycznych oraz odbiorcow do wejscia w Zycie przepisow dotyczacych nowej organizacji

obrotu gazem ziemnym i energia elektryczna.

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

Podmiotami, do ktérych jest adresowane rozporzadzenie sa podmioty dzialajace w
obszarze sektora energetycznego i posiadajace koncesje na obrdt paliwami gazowymi lub energig
elektryczna. Projekt wstepny byl konsultowany z Urzedem Regulacji Energetyki oraz z
przedstawicielami przedsigbiorstw energetycznych sektora gazowego i elektroenergetycznego

(PSE-Operator S.A., Polskie Gdérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A., Polskie Towarzystwo




Przesylu i Rozdzialu Energii Elektrycznej, Towarzystwo Obrotu Energia, Mazowiecka Spétka
Gazownictwa Sp. z o0.0., Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie, Stowarzyszenie
Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikéw Przemystu Naftowego i Gazowego). Zgloszone
uwagi mieszczace si¢ w upowaznieniu ustawowym zostaly w duzej czesci uwzglednione w
obecnym projekcie.

Niniejszy projekt zostanie przestany do zaopiniowania do w/w organizacji oraz do innych
organizacji technicznych i gospodarczych (w tym do Izby Gospodarczej Gazownictwa oraz
Operatora Gazociagdéw Przesylowych Gaz System Sp. z 0.0.) oraz do organizacji konsumenckich.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na sektor
finanséw publicznych (w tym budzet pafistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego),
rynek pracy, konkurencyjnos¢ wewngtrzng i zewnetrzng gospodarki jak réwniez na sytuacje i
rozwdj regionalny, poniewaz zakres regulacji dotyczy, zgodnie z upowaznieniem ustawowym,
trybu organizowania i przeprowadzania przetargu na wylonienie sprzedawcy z urzedu. Koszty
zwigzane z przeprowadzeniem przetargu przez Prezesa URE, a dotyczace przygotowania
dokumentacji przetargowej, publikacji ogloszenia o przetargu w Biuletynie URE, oraz
rozpatrzenia ofert przez Prezesa URE, beda uwzglednione w kosztach dziatalnosci Urzedu
Regulacji Energetyki, ktora jest finansowana z budzetu panstwa, na poziomie kosztow regulacji,

pokrywanych przez oplaty koncesyjne wnoszone corocznie przez przedsiebiorstwa energetyczne.

Rozporzadzenie nie jest sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.




Rozdzielnik:

N

SRY

10.
11.
12.

14.

15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

23.

24.
25.

Polski Komitet Energii Elektrycznej, ul. Krucza 6/14, 00 - 950 Warszawa

Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., ul. Mysia 2, 00-496 Warszawa

PSE-Operator S.A., ul. Mysia 2, 00-496 Warszawa

Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A., ul. Krucza 6/14, 00-537 Warszawa

Gaz System Sp. z 0.0., ul. Bohomolca 21, 01-613 Warszawa

Polskie Towarzystwo Przesyhu i Rozdziatu Energii Elektrycznej, ul. Wolyfiska 22, 60-637
Poznan

Izba Energetyki Przemystowej, ul. Basniowa 3, 00-973 Warszawa

Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska, ul. Krucza 6/14, 00-950 Warszawa
Polskie Towarzystwo Energetyki Wiatrowej, ul. Arkonska 54, 80-392 Gdansk
Towarzystwo Elektrowni Wodnych, ul. Piaskowa 18, 84-240 Reda

Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie, ul. Krucza 6/14, 00-950 Warszawa
Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych, ul. Krucza 6/14, 00-950 Warszawa

. Towarowa Gielda Energii S.A.,ul. Poleczki 23 bud. H, 02-822 Warszawa

Towarzystwo Rozwoju Malych Elektrowni Wodnych, ul. A. Czechowa 14, 60-461
Poznan

Towarzystwo Wspierania Elektrowni Wiatrowych VIS VENTI, ul. Wojska Polskiego 154,
71-324 Szczecin

Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A., ul. Pozaryskiego 28, 04-703 Warszawa
Stowarzyszenie Elektrykéw Polskich, ul. Swietokrzyska 14A, 00-050 Warszawa

Izba Gospodarcza Gazownictwa — ul. Kasprzaka 25, 01-224 Warszawa

Izba Gospodarcza Cieplownictwo Polskie, ul. Elegijna 59, 02-787 Warszawa
Naczelna Organizacja Techniczna, ul. Czackiego 3/5, 00 — 950 Warszawa
Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikéw Przemystu
Naftowego i Gazownictwa; ul. Lubicz 25/719, 31-503 Krakéw

Polskie Stowarzyszenie Inzynier6w i Technikéw Sanitarnych, ul. Czackiego 3/5, 00 -
043 Warszawa

Polskie Towarzystwo Certyfikacji Energii, ul. Wolynska 22, 60-637 Poznan

Polskie Towarzystwo Biomasy-Polbiom, ul. Rakowiecka 32, 02-532 Warszawa

Polska Geotermalna Asocjacja, ul. Wybickiego 7, 31-261 Krakéw




26. Polskie Towarzystwo Energetyki Stonecznej-ISES, ul. Swigtokrzyska 21, 00-049
Warszawa

27.Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa, ul. Lompy 14, 40-951 Katowice

28.Zwiazek Pracodawcow Polskie Szklo, ul. Mariensztat 8, 00-3 02 Warszawa

29. EC BREC ul. Rakowiecka 32, 02-532 Warszawa




