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Stanowisko TOE do PAKIETU ENERGETYCZNEGO
opublikowanego w dniu 10 stycznia 2007 r.
przez Komisj¢ Europejska

WSTEP, PODSTAWA OPINII

1. Niniejsze stanowisko, opracowane na przetomie stycznia i lutego 2007 roku w ramach
Towarzystwa Obrotu Energia (TOE), obejmuje swoim zakresem opublikowane w dniu
10 stycznia 2007 r. przez Komisj¢ Europejska dokumenty, sktadajace si¢ na tzw. Pakiet
energetyczny'. Zaklada sig, z punktu widzenia niniejszego stanowiska, ze w zakresie celow
kierunkowych przysztej polityki energetycznej jako dokument gloéwny, mozna przyjac
Komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego: Europejska polityka
energetyczna (KOM(2007)1) [1], stanowiacy swego rodzaju podsumowanie wszystkich
dokumentow pakietu.

2. Majac na uwadze charakter dziatalnosci spotek obrotu zrzeszonych w TOE, szczegdlne
znaczenie dla rozwoju konkurencyjnego rynku energii elektrycznej (hurtowego
1 detalicznego), a w tym takze dla przysztej dziatalnos$ci tego typu spoélek w zakresie
krajowego i1 migdzynarodowego handlu energia, beda mialy dwa nastgpujace dokumenty,
poddane szerszej analizie w ramach TOE: 1) Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu
Europejskiego: Perspektywy rynku wewnetrznego energii elektrycznej i gazu. KOM(2006)
841 (2], 2) Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego: Plan priorytetowych
polqczen miedzysieciowych KOM(2006) 846 [3]. Analiza zapisow pozostatych dokumentow,
nie mniej waznych oczywiscie, sktadajacych sig na petlny, nowy pakiet energetyczny, zostata
W niniejszej opinii ograniczona do zapisow mogacych wywrze¢ duzy wplyw na dzialalnosci
spotek obrotu oraz ich funkcjonowanie na rynkach energii (tu: energii elektrycznej i gazu) w
Unii i w Polsce.

3. Z punktu widzenia oceny dzialan na rzecz przyspieszenia rozwoju rynku energii
elektrycznej 1 gazu nalezy takze podkresli¢ duze znaczenie zweryfikowanego na przetomie
2006 i 2007 roku raportu Implementation report on electricity and gas EU regulatory
framework: Country reviews [4].

KLUCZOWE ELEMENTY NOWEJ EUROPEJSKIEJ POLITYKI
ENERGETYCZNEJ, ICH WPLYW NA DZIALALNOSC PRZEDSIEBIORSTW
ENERGETYCZNYCH, W TYM W SZCZEGOLNOSCI SPOLEK OBROTU

4. Propozycja nowej Europejskiej polityki energetycznej [1] zostala nakreslona na podstawie
trzech nastepujacych, gtownych zatozen — celow kierunkowych :

! jako obowiazujace przyjeto wersje dokumentow znajdujace sig na stronie internetowej
http://ec.europa.eu/energy/energy policy/index_en.htm wg stanu na 1 lutego 2007 r.
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4.1. Przeciwdziatanie zmianom klimatycznym.
4.2. Ograniczanie podatnosci Unii na wplyw czynnikow zewnetrznych (...)

4.3. Wspieranie zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, co zapewni odbiorcom
bezpieczenstwo zaopatrzenia w energie po przystepnych cenach.

Majac na uwadze (czgsto bardzo negatywna) oceng aktualnego rozwoju konkurencyjnego
rynku energii elektrycznej i (w jeszcze wigkszym stopniu) gazu wydaje si¢, ze ww. zatozenia
powinny zosta¢ powiazane bardziej szczegdtowo (lub rozszerzone) o jeszcze jeden cel tj.:
»Rozwoj (dalszy i peiny) konkurencji na rynku energii elektrycznej i gazu w obszarach
wytwarzania i handlu tymi nosnikami energii”. Analizujac nowy pakiet energetyczny (w tym
takze podsumowanie [1]) mozna odnies¢ wrazenie, ze tematyka zwiazana z dwoma
pierwszymi ww. zatozeniami zmniejszyta w duzym stopniu znaczenie i analizg oraz wnioski
dotyczace ksztattowania struktur rynku energii, mimo ich dogl¢bnej analizy w dokumencie
[2], a w szczegdlnosci raporcie [4]. Naszym zdaniem podkres§lanie w tym miejscu znaczenia
konkurencyjnego unijnego rynku energii jedynie w aspekcie stymulowania powstawania
innowacyjnych technologii i miejsc pracy (patrz [1] str. 6) dosy¢ niezrgcznie ogranicza
korzys$ci ptynace z wdrozenia konkurencji w sektorach energetycznych. Z punktu widzenia
komunikatu [2], raportu [4], czy nawet szczegotowego, bezposredniego powiazania trzech
ww. filarbw nowej polityki (konkurencyjnosci, trwato$ci i1 bezpieczenstwa dostaw)
z konkrecyjnym wewngtrznym rynkiem energii takie ograniczenia nie jest chyba do konca
uzasadnione.

5. Zgodnie z zapisami dokumentu [1] (str. 5) do podstaw europejskiej polityki energetycznej
maja nalezec:

5.1. Cel UE w negocjacjach miedzynarodowych, polegajqcy na obnizeniu do 2020 r. emisji
gazow cieplarnianych w krajach rozwinietych o 30% w stosunku do poziomu z 1990 r.
Ponadto do 2050 r. globalne emisje gazow cieplarnianych muszq zostac¢ zredukowane
o maksymalnie 50% w stosunku do poziomu z 1990 r., co oznacza, ze kraje uprzemystowione
muszq do 2050 r. zredukowac emisje o 60-80%.

5.2. Przyjmowane juz teraz przez UE zobowiqzanie do osiqgniecia do 2020 r., niezaleznie od
sytuacji, co najmniej 20% redukcji emisji gazow cieplarnianych w stosunku do poziomu
z 1990 r.

Proponowane wyzej cele, w przypadku Polski, naszym zdaniem, wymagaja szerszej dyskusji
i (kosztowej) weryfikacji wykonalnos$ci oraz jak najszybszego okreslenia dzialan zwiazanych
z mozliwoscia ewentualnego wywiazania si¢ Polski z ww. priorytetow.

6. Z punktu widzenia realizacji celow, o ktérych mowa w punkcie 5, zgodnie takze z zapisami
dokumentu [1] (patrz str. 6), szczegdlnego znaczenia nabiera wsparcie lokalnych,
niskoemisyjnych zrédel energii, w tym w szczeg6lnos$ci energii wytwarzanej w OZE
1 kogeneracji (w tym w szczegdlnosci mikrozrodet). Wprowadzone w tym obszarze w Polsce
rozwiazania w 2005 ($wiadectwa pochodzenia dla OZE) i pod koniec 2006 roku (dla
kogeneracji oraz matych lub gazowych zZrodet energii) wydaja si¢ wychodzi¢ naprzeciw
propozycjom Unii Europejskiej, wprowadzaja bowiem modele wsparcia oparte na
rozwiazaniach rynkowych preferowanych w pakiecie (patrz rozdz. 3.1 w [1]). W tym miejscu
nalezy jednak podkresli¢ umiarkowana oceng wdrozenia dyrektywy 2001/77/WE w Polsce
w stanowiacym cze¢s¢ wyjsciowa dla pakietu Komunikacie Komisji do Rady i Parlamentu
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Europejskiego: Dziatania wynikajqcej z zielonej ksiegi. Sprawozdanie w sprawie postepow
w dziedzinie energii elektrycznej ze Zrodetl odnawialnej (KOM 2006(849)) [5], ktora to oceng
okreslono w [5] jako ,.realizacja celu do 2010 wymaga podjecia dodatkowych staran
Okreslone jednak w [5] (patrz str. 9) przyczyny takiego stanu rzeczy, biorac pod uwagg realia
rozwoju OZE w Polsce, a w szczegdlnosci zmiang systemu wspierania OZE w 2006 roku, sa
nie do konca prawdziwe w realiach poczatku 2007 roku, co powinno zosta¢, naszym zdaniem,
wskazane podczas dyskusji pakietu FEuropejskiej polityki energetycznej, W tym
w szczegblnosci podczas dyskusji dokumentu [5].

7. Kluczowe z punktu widzenia ksztaltowania si¢ cen na europejskim rynku energii
elektrycznej w ramach nowej polityki jest majace swego rodzaju glebszy sens na bazie
sytuacji w Polsce, stwierdzenie,,czasy dostepu do taniej energii juz sie skonczyly” (patrz [1]
str. 3). Stwierdzenie to niewatpliwe nalezy zestawi¢ z priorytetami regulacyjnej polityki
cenowej, ktora doprowadzila do uksztaltowania si¢ (w Polsce) poziomu cen energii
elektrycznej na zanizonym poziomie, ktory z kolei uniemozliwia odbudowe mocy
wytworczych oraz szerszy rozwdj konkurencji w sektorze elektroenergetycznym.

8. Szczegdlnie niepokojacy jest takze odnotowany w [1] fakt, ze ,ryzyko zatamania sie
dostaw stale rosnie” (patrz [1] str. 4) co stanowi duze zagrozenia szczegollnie biorac pod
uwage przyjmowany w wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczna na poziomie 1,5 %
rocznie (wedtug scenariusza przewidujacego brak istotnych zmian).

9. Jako zwolennicy rynkowych rozwiazan w sektorze elektroenergetycznym zdecydowanie
zgadzamy si¢ ze stwierdzeniem, ze ,,wewnetrzny rynek energii mogiby przyczynié sie do
osiqgniecia uczciwych i konkurencyjnych cen energii, oszczednosci energii oraz zwiekszenia
poziomu inwestycji, pod warunkiem, ze wprowadzona zostanie wlasciwa polityka
i odpowiednie ramy legislacyjne” (patrz [1] str. 4). W tym miejscu nalezy podkresli¢
negatywny skutek przeciagajacych si¢ (takze w Polsce) implementacji dyrektyw unijnych,
czego przyktadem moga by¢ opdznienia w implementacji tzw. dyrektywy kogeneracyjne;j.
W Polsce opodznienie to uniemozliwilo m.in. wprowadzenia jednolitego dla catego roku
narzgdzia wspierania kogeneracji w 2007 roku, co z pewno$cia bardzo negatywnie wptynie
zar6wno na podmioty wspierane — elektrocieptownie, jak 1 na zobowiazane do wypehiania
okreslonych w ustawie — Prawo energetyczne obowiazkow przedsigbiorstwa energetyczne.
Naszym zdaniem nakre$lone przez Unig kierunki i dziatania w dokumentach unijnych
powinny by¢ zdecydowanie respektowane i terminowo wdrazane w zycie.

10. Niestety w peilni musimy zgodzi¢ si¢ takze z krytyczna ocena (patrz rozdz. 3.1.
Komunikat [2] oraz raport [4]) dotychczasowego wdrazania konkurencji na rynku energii
elektrycznej 1 gazu. Stwierdzenie, ze ,,istniejqce przepisy i Srodki nie umozliwily jeszcze
osiqgniecia (...) celow”, takze 1 w przypadku Polski, gdzie liczba odbiorcéw korzystajacych
z mozliwosci zmiany sprzedawcy jest bardzo mata (w 2005 roku tylko 35 odbiorcow
korzystato z zasady TPA?, dane za 2006 rok nie sa dostepne jednak raczej trudno
przewidywa¢ znaczace zmiany w tym obszarze), a istniejace bariery i uwarunkowania
taryfowe uniemozliwiaja skutecznie rozwoj konkurencji sa stuszne. W zwiazku z powyzszym
zgadzamy si¢ ze stwierdzeniami i zatozeniami dotyczacymi koniecznos$ci ,,podjecia szeregu

% patrz: Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE — 2005, Nr 3, URE, Warszawa maj 2006 r. oraz
Janiszewska K.: Zmiana sprzedawcy w polskiej elektroenergetyce w 2005 roku. URE, Warszawa 2006

(dostgpne na www.ure.gov.pl)
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spojnych srodkow zmierzajqcych do stworzenia w ciqgu trzech lat europejskiej sieci gazowej i
elektroenergetycznej oraz prawdziwie konkurencyjnego ogolnoeuropejskiego rynku energii”
(patrz [1] str. 8), w tym $rodkoéw okreslonych w podrozdziatach 3.1 dokumentu [1], tj. m.in.:

10.1. Zapewnienie rozdziatu dziatalnosci sieciowej od wytwarzania i obrotu (patrz rozdz.
3.1.1 w [1], na co w realiach polskich naktada si¢ (i juz dzi$§ rodzi dodatkowe problemy przy
ww. rozdzieleniu operatora od obrotu), realizowana przez polski rzad konsolidacja pionowa.

10.2. Zwigkszenie skuteczno$ci dziatalnosci regulacyjnej (patrz rozdz. 3.1.2 w [1]), jednak
naszym zdaniem ograniczonej jedynie do obszaréw monopoli, przy jednoczesnym uwolnieniu
spod regulacji obszaré6w poddanych konkurencji, w tym obszarze dziatan ciekawa 1 dosy¢
szybka (naszym zdaniem) do implementacji propozycja jest sformalizowanie roli dziatalnos$ci
regulatorow poprzez stworzenie ERGEG+.

10.3. Ustanowienie minimalnych wymogoéw dotyczacych jawno$ci, publikacji i udostgpniania
danych oraz respektowanie ich przez wszystkie przedsigbiorstwa w UE (patrz rozdz. 3.1.3
w [1]),; w wymiarze europejskim w tym miejscu mozna podkresli¢ wdrozone juz dziatania
dotyczace (na razie dobrowolnej) publikacji danych niemieckich wytworcow na gietdzie
EEX’ oraz prowadzone w ramach Komitetu Rynek Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej
dzialania zwigzana z okre$leniem danych do ogélnodostepnych publikacji na rynku polskim.

10.4. Przyjecie pigciu okreslonych w [1] (patrz rozdz. 3.1.4 w [1]), oraz szerzej opisanych
w [3] priorytetow dotyczacych rozwoju polaczen migdzysieciowych oraz zasad wymiany
migdzysystemowe;.

10.5. Zapewnienie odpowiedniej wysokosci nowych inwestycji w powiazaniu z prawidlowo
funkcjonujacym wewnetrznym rynkiem energii dostarczajacym prawidlowych sygnalow
inwestycyjnych (patrz rozdz. 3.1.6 w [1]).

10.6. Opracowanie tzw. Karty Odbiorcy Energii (patrz rozdz. 3.1.7 w [1]), ktéra jak wykazatly
takze polskie doswiadczenia® moglaby byé podstawa do szerszego rozwoju zasady TPA
w naszym kraju oraz wsparcia odbiorcow na detalicznym rynku energii elektryczne;.

11. W zakresie bezpieczenstwa dostaw ropy, gazu i energii (str. 12 w [1]) w polskich realiach
w pelni nalezy zgodzi¢ sig, naszym zdaniem, z konieczno$cia zapewnienia w ramach Panstw
Unii ,,Srodkow, ktore pomogq przeprowadzi¢ dywersyfikacje panstwom cztonkowskim
w znacznym stopniu zaleznym od jednego dostawcy gazu”, w tym takze koniecznoscia analizy
»mozliwosci wzmocnienia istniejqcych mechanizmow solidarnosci w przypadku kryzysu,
takich jak sie¢ koordynatorow ds. energii oraz grupa koordynacyjna ds. gazu”.

12. W obszarze dlugoterminowych zobowiazan do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
(str. 13 w [1]), zgadzamy si¢ z zatozeniem, ze mechanizm handlu uprawnieniami do emisji
jest 1 musi pozosta¢ najwazniejszym sposobem promowania redukcji emisji dwutlenku wegla.

13. Trudno nie zgodzi¢ sig¢ takze z zapisami [1] (str. 13) dotyczacymi kliku najwazniejszych
srodkdw zmierzajacych do poprawy efektywnosci energetycznej oraz z zalozeniem, ze

3 patrz: http://www.eex.de/

* patrz: Praca zbiorowa: Zmiana sprzedawcy energii elektrycznej przez malych i srednich przedsiebiorcéw —
ekonomiczne i instytucjonalno-proceduralne warunki. Warszawa, wrzesien 2006 (opracowanie dostgpne
w URE)
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poprawa efektywno$ci ,,moze potencjalnie stanowi¢ najbardziej decydujqcy wkiad
w osiqgniecie trwalosci, konkurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw”. Z punktu widzenia
Polski niezmierne istotne sa wyniki prowadzonych w Ministerstwie Gospodarki prac
zmierzajacych do implementacji wytycznych i1 zatozen unijnych dotyczacych efektywnosci
energetycznej, ktore powinny zosta¢ jak najszybciej poddane szerszej dyskusji
z przedstawicielami sektora energetycznego.

14. Majac na uwadze realia i tempo rozwoju energetyki odnawialnej we wszystkich krajach
Unii Europejskiej, w szczegolnosci takze i w Polsce, zwigkszenie udzialu energii odnawialnej
w tacznym bilansie energetycznym UE z obecnego poziomu ponizej 7% do 20% w 2020 r.
moze okaza¢ si¢, naszym zdaniem, bardzo trudne. Oczywiscie trudno negowaé potrzebg
wzrostu wytwarzania energii elektrycznej z OZE jednak stawianie celdw, ktore od poczatku
budza bardzo duze watpliwosci powinno by¢ szeroko przeanalizowane, a podjete decyzje
powinny uwzglednia¢ takze wptyw zalozonych celow na wzrost ceny energii elektrycznej dla
odbiorcéw koncowych (patrz tez szacunkowa kalkulacja kosztow w [1] str. 16 oraz bardziej
szczegdtowa w rozdz. 4.3 Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Mapa
drogowa na rzecz energii odnawialnej: Energie odnawialne w XXI wieku: budowa bardziej
zrownowazonej przysztosci, KOM(2006) 848 [6], a takze poziom wdrozenia dyrektywy
szczegotowo opisany w [5]).

15. Z punktu widzenia realizacji wszystkich okreslonych w nowym pakiecie energetycznym
celow szczegdlnego znaczenia nabieraja prace nad planowanym do przedstawienia w 2007 r.
tzw. europejskim strategicznym planem w dziedzinie technologii energetycznych, ktérego
punkty wyjscia — gtéwne zalozenia okreslono w [1] (patrz str. 17), szczegdtowo natomiast
opisano w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady: Dziatania na rzecz
europejskiego strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych, KOM(2006)
847. Pozytywnie oceniamy okres§lone w ramach tego obszaru priorytety dalszych prac
i dziatan, jednak pragniemy juz dzi$§ zwrdci¢ uwage, na konieczno$¢ praktycznego wilaczenia
si¢ Polski w prace w ww. zakresie.

16. Szczegodlnie wazne dla Polski moga okazaé¢ si¢ takze prace dotyczace opracowania
mechanizmow, ktére dadza impuls do wybudowania i1 uruchomienia przed 2015 r.
maksymalnie dwunastu duzych instalacji demonstracyjnych zastosowania zrownowazonych
technologii wytwarzania energii z paliw kopalnych w komercyjnej produkcji energii w UE.

17. Pozytywnie oceniamy takze zapisy dokumentu [1] oraz Komunikatu Komisji do Rady
i Parlamentu Europejskiego: Projekt Ramowego programu energetyki jadrowej, KOM (2006)
844 w zakresie przysztosci energetyki jadrowej. Mimo dosy¢ przejrzystego wskazania planow
wzrostu mocy w energetyce jadrowej (patrz [1] str. 19) w dokumentach pakietu podkreslono
wprost, ze , decyzje o tym, czy korzysta¢ z elektrowni jqdrowych, podejmujq zawsze
poszczegolne panstwa cztonkowskie”. Oczywiscie nalezy podkresli¢ w tym miejscu wage
zaangazowania si¢ Polski w projekt budowy elektrowni atomowej poza Polska, ktore (mamy
nadziej¢) pozytywnie wptynie na polskie do§wiadczenia w zakresie energetyki jadrowe;.

18. Okreslone w kierunkowym dokumencie [1] dalsze dziatania (patrz rozdz. 4) w zakresie
europejskiej polityki energetycznej nalezy traktowaé jako skompensowanie podsumowanie
zarowno dokumentu [1] jak 1 poszczegdlnych dokumentéw szczegdtowych wchodzacych
w sktad pakietu energetycznego. Wyszczeg6lnione w tej czg$ci dokumentu elementy stanowia
punkt wyjscia zarowno do dalszych konkretnych dziatan jak i do dyskusji implementacji
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zapisoOw w ramach prawa wspdlnotowego oraz rozpoczgcia dyskusji odnosnie mozliwosci i
rozwiazan implementacji tych zapisow w prawie polskim.

PODSUMOWANIE

19. Nowa Europejska polityka energetyczna stanowi kompleksowa propozycje dzialan
zmierzajacych do poprawy funkcjonowania unijnej energetyki (sektoréw elektroenergetyki
1 gazownictwa). Uwarunkowania wewngtrzne 1 zewngtrzne dotychczasowej polityki
energetycznej oraz problemy z wdrazaniem zarysowanych w dyrektywach Unii Europejskiej
rozwigzan stanowity punkt wyjscia do prac nad nowa europejska polityka energetyczna.

20. Nowy pakiet energetyczny z pewnoscia nalezy oceniaé bardzo pozytywnie, jednak
naszym zdaniem konieczne jest, juz na obecnym etapie prac, nalozenie propozycji
i rozwiazan zawartych w Europejskiej polityce energetycznej na mozliwosci implementacyjne
w naszym kraju. Szczegdlnie wazne beda tu polskie do$wiadczenia z wdrazania
obowiazujacych dzi§ dyrektyw unijnych, biezace uwarunkowania dzialalnosci
przedsigbiorstw energetycznych, jak i mozliwosci inwestycyjno - odtworzeniowe polskiej
energetyki.

21. Z punktu widzenia konkurencyjnego ryku energii elektrycznej wazna jest negatywna
ocena rozwoju tego rynku w wielu krajach oraz niewystarczajace przeniesienie zapisow do
praktyki. Istotne dzialania zaproponowane w pakiecie, zdaniem TOE, moga w znaczy sposob
poprawic ta sytuacje takze w odniesieniu do polskiej elektroenergetyki i gazownictwa.

22. Szczegdlnie wazne, zdaniem TOE, (w najblizszym czasie) bgdzie uwzglednienie toczacej
si¢ na forum europejskim dyskusji oraz propozycji zawartych w styczniowej wersji
Europejskiej polityki energetycznej w ramach trwajacych w Ministerstwie Gospodarki (przy
udziale przedstawicieli sektorow) prac nad nowa ustawa — Prawo energetyczne.

23. W ramach dalszej dyskusji przedmiotowych dokumentéw, ze strony TOE, deklarujemy
petna wspotprace w zakresie wszystkich podnoszonych w niniejszym stanowisku kwestii oraz
czynny udzial zarowno w dalszych pracach, opiniowaniu dokumentow, jak i opracowywaniu
1 wdrazaniu rozwiazan.

Warszawa, 2007-02-02
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