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1. Wprowadzenie
1.1. Uwarunkowania

Polski  sektor  energetyczny stoi  obecnie przed ~powaznymi  wyzwaniami.
Wysokie zapotrzebowanie na energi¢, nieadekwatny poziom rozwoju infrastruktury
wytworczej i transportowej paliw i energii, znaczne uzaleznienie od zewnetrznych dostaw
gazu ziemnego i niemal pelne od zewngtrznych dostaw ropy naftowej oraz zobowiazania
w zakresie ochrony $rodowiska, w tym dotyczace klimatu, powoduja konieczno$¢ podjecia
zdecydowanych dziatan zapobiegajacych pogorszeniu si¢ sytuacji odbiorcéw paliw i energii. !

Jednoczes$nie w ostatnich latach w gospodarce $wiatowej wystapil szereg niekorzystnych
zjawisk. Istotne wahania cen surowcoéw energetycznych, rosnace zapotrzebowanie na energi¢
ze strony krajow rozwijajacych sig¢, powazne awarie systemOw energetycznych oraz
wzrastajace zanieczyszczenie Srodowiska wymagaja nowego podejScia do prowadzenia
polityki energetyczne;j.

W ramach zobowiagzan ekologicznych Unia Europejska wyznaczyta na 2020 rok cele
ilosciowe, tzw. ,,3x20%”, tj.: zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do
roku 1990, zmniejszenie zuzycia energii o 20% w poréwnaniu z prognozami dla UE na
2020 r., zwigkszenie udzialu odnawialnych zrédet energii do 20% caltkowitego zuzycia
energii w UE, w tym zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii w transporcie
do 10%. W grudniu 2008 roku zostat przyjety przez UE pakiet klimatyczno-energetyczny,
w ktérym zawarte sa konkretne narzedzia prawne realizacji ww. celow. Polityka energetyczna
poprzez dziatania inicjowane na szczeblu krajowym wpisuje si¢ w realizacj¢ celéw polityki
energetycznej okreslonych na poziomie Wspdlnoty.

Niniejszy dokument zostat opracowany zgodnie z art. 13 — 15 ustawy — Prawo energetyczne
1 przedstawia strategi¢ panstwa, majaca na celu odpowiedzenie na najwazniejsze wyzwania
stojace przed polska energetyka, zaréwno w perspektywie krétkoterminowe;j,
jak 1 w perspektywie do 2030 roku.

1.2. Podstawowe kierunki polityki energetycznej

Polska, jako kraj czlonkowski Unii Europejskiej, czynnie uczestniczy w tworzeniu
wspolnotowej polityki energetycznej, a takze dokonuje implementacji jej gtéwnych celéw
w specyficznych warunkach krajowych, biorac pod uwage ochrong intereséw odbiorcow,
posiadane zasoby energetyczne oraz uwarunkowania technologiczne wytwarzania i przesytu
energii.

W zwiazku z powyzszym, podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej sa:
e Poprawa efektywnosci energetycznej,

*  Wazrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii,

e Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie
energetyki jadrowej,

® Rozwdj wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w tym biopaliw,

! Szersze ujecie diagnostyczne tej problematyki zostato ujete w zatacznikach 1, 2 i 4 do niniejszego dokumentu.



e Rozwdj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii,
e QOgraniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko.

Przyjete kierunki polityki energetycznej sa w znacznym stopniu wspodizalezne.
Poprawa efektywnoS$ci energetycznej ogranicza wzrost zapotrzebowania na paliwa i energig,
przyczyniajac si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego, na skutek zmniejszenia
uzaleznienia od importu, a takze dziala na rzecz ograniczenia wpltywu energetyki
na srodowisko poprzez redukcje emisji. Podobne efekty przynosi rozwdj wykorzystania
odnawialnych zrédet energii, w tym zastosowanie biopaliw, wykorzystanie czystych
technologii weglowych oraz wprowadzenie energetyki jadrowe;.

Realizujac dziatania zgodnie z tymi kierunkami, polityka energetyczna bedzie dazyla
do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego kraju przy zachowaniu zasady zréwnowazonego
rozwoju.

Polityka energetyczna wpisuje si¢ w priorytety ,,Strategii rozwoju kraju 2007-2015” przyjetej
przez Rad¢ Ministrow w dniu 29 listopada 2009 roku. W szczegdlnosci cele i dziatania
okreslone w niniejszym dokumencie przyczynia si¢ do realizacji priorytetu dotyczacego
poprawy stanu infrastruktury technicznej. Cele Polityki energetycznej sa takze zbiezne
z celami Odnowionej Strategii Lizbonskiej i Odnowionej Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju UE. Polityka energetyczna bgdzie zmierzac¢ do realizacji zobowiazania, wyrazonego
w powyzszych strategiach UE, o przeksztalceniu Europy w gospodarke¢ o niskiej emisji
dwutlenku wegla oraz pewnym, zrownowazonym i konkurencyjnym zaopatrzeniu w energig.

1.3. Narzedzia realizacji polityki energetycznej

Do gtéwnych narzedzi realizacji polityki energetycznej nalezy zaliczy¢:

e Regulacje prawne okre$lajace zasady dziatania sektora paliwowo-energetycznego
oraz ustanawiajace standardy techniczne,

e Efektywne wykorzystanie przez Skarb Panstwa, w ramach posiadanych kompetenciji,
nadzoru wiascicielskiego do realizacji celéw polityki energetycznej,

e Biezace dziatania regulacyjne Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, polegajace
na weryfikacji 1 zatwierdzaniu wysokosci taryf oraz zastosowanie analizy typu
benchmarking w zakresie energetycznych rynkow regulowanych,

e Systemowe mechanizmy wsparcia realizacji dzialan zmierzajacych do osiagnigcia
podstawowych celow polityki energetycznej, ktére w chwili obecnej nie sa
komercyjnie optacalne (np. rynek ,,certyfikatow”, ulgi i zwolnienia podatkowe),

® Biezace monitorowanie sytuacji na rynkach paliw i1 energii przez Prezesa Urzgdu
Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw 1 Prezesa Urzgedu Regulacji Energetyki
oraz podejmowanie dziatan interwencyjnych zgodnie z posiadanymi kompetencjami,

e Dziatania na forum Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci prowadzace do tworzenia
polityki energetycznej UE oraz wspdélnotowych wymogéw w zakresie ochrony
srodowiska, tak aby uwzglednialy one uwarunkowania polskiej energetyki
i prowadzity do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego Polski,

e Aktywne czlonkostwo Polski w organizacjach mig¢dzynarodowych, takich jak
Migdzynarodowa Agencja Energetyczna,



e Ustawowe dziatania jednostek samorzadu terytorialnego, uwzgledniajace priorytety
polityki energetycznej panstwa, w tym poprzez zastosowanie partnerstwa publiczno —
prywatnego (PPP),

e Zhierarchizowane planowanie przestrzenne, zapewniajace realizacj¢ priorytetow
polityki energetycznej, plandw zaopatrzenia w energi¢ elektryczna, ciepto 1 paliwa
gazowe gmin oraz planéw rozwoju przedsigbiorstw energetycznych,

e Dzialania informacyjne, prowadzone poprzez organy rzadowe i wspolpracujace
instytucje badawczo-rozwojowe,

e  Wosparcie ze srodkow publicznych, w tym funduszy europejskich, realizacji istotnych
dla kraju projektow w zakresie energetyki (np. projekty inwestycyjne,
prace badawczo-rozwojowe).

W ramach realizacji polityki energetycznej zostanie dokonana doglgbna reforma prawa
energetycznego, skutkujagca  stworzeniem pakietu nowych regulacji  prawnych.
W jej rezultacie zostang stworzone stabilne, przejrzyste warunki funkcjonowania podmiotéw
w obszarze gospodarki paliwowo-energetyczne;j.

W duzej mierze dziatania okreslone w polityce energetycznej beda realizowane
przez komercyjne firmy energetyczne, dzialajace w warunkach konkurencyjnych rynkow
paliw ienergii lub rynkéw regulowanych. Wobec powyzszego, interwencjonizm panstwa
w funkcjonowanie sektora musi mie¢ ograniczony charakter i jasno okreslony cel:
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz wypelnienie mig¢dzynarodowych
zobowiazan Polski, szczegbélnie w zakresie ochrony S$rodowiska oraz bezpieczenstwa
jadrowego. Tylko w takim zakresie i w zgodzie z prawem UE stosowana bgdzie interwencja
panstwa w sektorze energetycznym.

1.4. Struktura dokumentu

Struktura niniejszego dokumentu jest zgodna z podstawowymi kierunkami polityki
energetycznej. Dla kazdego ze wskazanych kierunkéw formutowane sa cele gtéwne
1 — wzaleznosci od potrzeb — cele szczegétowe, dziatania na rzecz ich realizacji
oraz przewidywane efekty. Rozdzial 6smy przedstawia dziatania wspomagajace dla realizacji
polityki na arenie migdzynarodowej oraz na szczeblu samorzadowym. Realizacja wigkszosci
dziatan okreslonych w tym dokumencie zostanie rozpoczgta do 2012 roku, jednakze ich
skutki beda miaty charakter dlugofalowy, pozwalajacy na osiagniecie celéw okreslonych
w horyzoncie do 2030 roku. W zalacznikach zostata przedstawiona prognoza
zapotrzebowania na paliwa i energig, ocena realizacji polityki energetycznej od 2005 roku,
program dziatah wykonawczych na lata 2009 — 2012 oraz wnioski z przeprowadzonej
strategicznej oceny oddziatywania polityki energetycznej na sSrodowisko.

2. Poprawa efektywnosci energetycznej

Poprawa efektywnosci energetycznej jest jednym z priorytetéw unijnej polityki energetyczne;j
z wyznaczonym do roku 2020 celem zmniejszenia zuzycia energii o 20% w stosunku
do scenariusza “business as usual”. Polska dokonata duzego postgpu w tej dziedzinie.
Energochtonno$¢ PKB w ciagu ostatnich 10 lat spadia o 30%, jednakze w dalszym ciagu
efektywnos¢ polskiej gospodarki, liczona jako PKB (wg kursu euro) na jednostke energii,
jestdwa razy nizsza od S$redniej europejskiej. Rozwdj gospodarczy, bedacy wynikiem



stosowania nowych technologii, wskazuje na znaczny wzrost zuzycia energii elektrycznej
przy relatywnym spadku innych form energii.

Kwestia efektywnosci energetycznej jest traktowana w polityce energetycznej w sposob
priorytetowy, a postep w tej dziedzinie bedzie kluczowy dla realizacji wszystkich
jej celow. W zwiazku z tym, zostang podjete wszystkie mozliwe dzialania przyczyniajace
si¢ do wzrostu efektywnosci energetycznej.

2.1.

Cele w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej

Glowne cele polityki energetycznej w tym obszarze to:

Dazenie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu gospodarczego, tj. rozwoju
gospodarki nastepujacego bez wzrostu zapotrzebowania na energie¢ pierwotna,

Konsekwentne zmniejszanie energochfonnosci polskiej gospodarki do poziomu
UE-15.

Szczegbétowymi celami w tym obszarze sa:

2.2.

Zwigkszenie sprawnosci wytwarzania energii elektrycznej, poprzez budowe
wysokosprawnych jednostek wytwdérczych,

Dwukrotny wzrost do roku 2020 produkcji energii elektrycznej wytwarzanej
w technologii wysokosprawnej kogeneracji, w poréwnaniu do produkcji w 2006 .,

Zmniejszenie wskaznika strat sieciowych w przesyle i dystrybucji, poprzez m.in.
modernizacje obecnych i budoweg nowych sieci, wymiang transformatoréw o niskiej
sprawnosci oraz rozwQj generacji rozproszonej,

Wzrost efektywnosci koncowego wykorzystania energii,

Zwigkszenie stosunku rocznego zapotrzebowania na energi¢ elektryczna
do maksymalnego zapotrzebowania na moc w szczycie obciazenia, co pozwala
zmniejszy¢ catkowite koszty zaspokojenia popytu na energig elektryczna.

Dziatania na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej

Dzialania te obejmuja:

Ustalanie narodowego celu wzrostu efektywnosci energetycznej,

Wprowadzenie systemowego mechanizmu wsparcia dla dziatan stuzacych realizacji
narodowego celu wzrostu efektywnosci energetycznej,

Stymulowanie rozwoju kogeneracji poprzez mechanizmy wsparcia, z uwzglednieniem
kogeneracji ze zrédet ponizej 1 MW, oraz odpowiednia polityke gmin,

Stosowanie obowiazkowych $wiadectw charakterystyki energetycznej dla budynkow
oraz mieszkan przy wprowadzaniu ich do obrotu oraz wynajmu,

Oznaczenie energochtonnosci urzadzen 1 produktéw zuzywajacych energi¢
oraz wprowadzenie minimalnych standardéw dla produktéw zuzywajacych energig,

Zobowiazanie sektora publicznego do pelnienia wzorcowej roli w oszczgdnym
gospodarowaniu energia,



e  Wsparcie inwestycji w zakresie oszczedno$ci energii przy zastosowaniu kredytow
preferencyjnych oraz dotacji ze srodkéw krajowych i europejskich, w tym w ramach
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw, Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko,  regionalnych  programéw  operacyjnych,
srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

e Wspieranie prac naukowo-badawczych w zakresie nowych rozwiazan 1 technologii
zmniejszajacych zuzycie energii we wszystkich kierunkach jej przetwarzania
oraz uzytkowania,

e Zastosowanie technik zarzadzania popytem (Demand Side Managment), stymulowane
poprzez m.in. zréznicowanie dobowe stawek optat dystrybucyjnych oraz cen energii
elektrycznej w oparciu o ceny referencyjne bedace wynikiem wprowadzenia rynku
dnia biezacego oraz przekazanie sygnatow cenowych odbiorcom za pomoca zdalne;j
dwustronnej komunikacji z licznikami elektronicznymi,

e Kampanie informacyjne i edukacyjne, promujace racjonalne wykorzystanie energii.

Ponadto realizowany bedzie cel indykatywny wynikajacy z dyrektywy 2006/32/WE?, tj.
osiagnigcie do 2016 roku oszczgdnosci energii 0 9% w stosunku do sredniego zuzycia energii
finalnej z lat 2001 — 2005 (tj. o 53 452 GWh) okreslony w ramach Krajowego Planu Dziatan
dotyczqcego efektywnosci energetycznej, przyjetego przez Komitet Europejski Rady
Ministréw w dniu 31 lipca 2007 r., oraz pozostate, nie wymienione powyzej, dzialania
wynikajace z tego dokumentu.

2.3. Przewidywane efekty dziatan na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej

W wyniku wdrozenia zaproponowanych dziatanh przewidywane jest bardzo istotne
zmniejszenie energochtonnosci polskiej gospodarki, a przez to zwigkszenie bezpieczenstwa
energetycznego. Przetozy si¢ to tez na mierzalny efekt w postaci uniknig¢tych emisji
zanieczyszczen w  sektorze energetycznym. Wreszcie, stymulowanie inwestycji
w nowoczesne, energooszczedne technologie oraz produkty, przyczyni si¢ do wzrostu
innowacyjnosci polskiej gospodarki. Oszczednos¢ energii bgdzie miata istotny wplyw
na poprawg efektywnosci ekonomicznej gospodarki oraz jej konkurencyjnos¢.

3. Wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii

Przez bezpieczenstwo dostaw paliw i energii rozumie si¢ zapewnienie stabilnych dostaw
paliw i energii na poziomie gwarantujacym zaspokojenie potrzeb krajowych
i po akceptowanych przez gospodarke i spoleczenstwo cenach, przy zalozeniu
optymalnego wykorzystania krajowych zasobé6w surowcow energetycznych
oraz poprzez dywersyfikacje Zrodel i kierunkéw dostaw ropy naftowej, paliw cieklych
i gazowych.

* Dyrektywa 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci
koncowego wykorzystania energii i ustug energetycznych oraz uchylajqca dyrektywe Rady 93/76/EWG, (Dz. U.
L 114, z dnia 27.04.2006, str.. 64 — 85).



Polska posiada znaczne zasoby wegla, ktére beda petni¢ rolg¢ waznego stabilizatora
bezpieczenstwa energetycznego kraju, co ma szczegdlne znaczenie wobec uzaleznienia
polskiej gospodarki od importu gazu (w ponad 70%) i ropy naftowej (w ponad 95%). Polityka
energetyczna ukierunkowana bedzie na dywersyfikacje dostaw surowcéw i paliw, rozumiang
rowniez jako zrdéznicowanie technologii, a nie jak do niedawna — jedynie zréznicowanie
kierunkéw dostaw. Wspierany bedzie rozwdj technologii pozwalajacych na pozyskiwanie
paliw ptynnych i gazowych z surowcéw krajowych.

Ze wzgledu na stopniowe wyczerpywanie si¢ zasobow wegla kamiennego 1 brunatnego
w obecnie eksploatowanych ztozach, planowane jest w horyzoncie do 2030 roku
przygotowanie 1 rozpoczgcie eksploatacji nowych zt6z. Z tego wzgledu konieczne jest
zabezpieczenie dostepu do zasoboéw strategicznych wegla, m.in. poprzez ochrong obszaréw
ich wystgpowania przed dalsza zabudowa infrastrukturalng nie zwiazang z energetyka i ujgcie
ich w koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju, miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego oraz dlugookresowej strategii rozwoju. Konieczne jest
rowniez skorelowanie w tych dokumentach planéw eksploatacji zt6z z planami
inwestycyjnymi w innych sektorach, np. dotyczacymi infrastruktury drogowej. Dotyczy to
w szczegOlnosci z16z wegla kamiennego ,,Bzie-Dgbina”, ..Smitowice”, ,.Brzezinka” oraz z16z
wegla brunatnego ,,Legnica”, ,,Gubin” i zt6z satelickich czynnych kopaln.

W sektorach gazu ziemnego i ropy naftowej niezbedne jest zwigkszenie przepustowosci
gazowniczych systemOow przesylowych 1 magazynowych oraz rurociaggéw naftowych
i paliwowych wraz z infrastruktura przetadunkowa oraz magazynowa, w tym kawern
w strukturach solnych. Wzrost zdolnosci wydobywczych krajowego gazu ziemnego powinien
stuzy¢ nie tylko pokryciu biezacych potrzeb, ale rowniez stanowi¢ zabezpieczenie na
wypadek wyjatkowo niekorzystnych warunkéw atmosferycznych lub zakiécen zewngtrznych.

Dotychczasowe prognozy, dotyczace mozliwosci pokrycia przysziego zapotrzebowania
na energi¢ elektryczna w kraju, wskazuja na konieczno$¢ rozbudowy istniejacych mocy
wytworczych. Zobowiazania dotyczace ograniczania emisji gazéw cieplarnianych, zmuszaja
Polske do poszukiwania rozwiazan niskoemisyjnych w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej. Wykorzystywane beda wszystkie dostgpne technologie wytwarzania energii
z wegla przy zalozeniu, ze beda prowadzity do redukcji zanieczyszczen powietrza.

Energia elektryczna jest wytwarzana w systemie krajowym przy matych - obecnie ponizej
10% - mozliwosciach wymiany migdzynarodowej. Dlatego gléwne kierunki polityki
energetycznej obejmuja obok rozwoju mocy wytworczych energii elektrycznej, zdolnosci
przesytlowych 1idystrybucyjnych sieci elektroenergetycznych, réwniez zwigkszenie
mozliwosci wymiany energii elektrycznej z krajami sasiednimi. Stworzone zostang w tym
celu odpowiednie regulacje ustawowe, eliminujace istniejace w tym zakresie bariery.

Waznym elementem polityki energetycznej w tym obszarze begdzie rowniez tworzenie
warunkéw dla wzmacniania pozycji konkurencyjnej polskich podmiotéw energetycznych,
tak aby zdolne byty one do konkurowania na europejskich rynkach energii.



3.1. Cele i dziatania w zakresie wzrostu bezpieczenstwa dostaw paliw
I energii

3.1.1.  Paliwa — pozyskiwanie i przesytanie
3.1.1.1 Weqiel

Glownym celem polityki energetycznej w tym obszarze jest racjonalne i efektywne
gospodarowanie zlozami wegla, znajdujacymi si¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Polityka energetyczna panstwa zaklada wykorzystanie wegla jako gléwnego paliwa
dla elektroenergetyki w celu zagwarantowania odpowiedniego stopnia bezpieczenstwa
energetycznego kraju.

Szczegbétowymi celami w tym obszarze sa:

e Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju poprzez zaspokojenie krajowego
zapotrzebowania na wegiel, zagwarantowanie stabilnych dostaw do odbiorcéw
1 wymaganych parametrow jakosciowych,

® Wykorzystanie wegla przy zastosowaniu sprawnych 1 niskoemisyjnych technologii,
w tym zgazowania weggla oraz przerobu na paliwa ciekle lub gazowe,

® Wpykorzystanie nowoczesnych technologii w  sektorze goérnictwa wegla
dla zwigkszenia konkurencyjno$ci, bezpieczenstwa pracy, ochrony srodowiska
oraz stworzenia podstaw pod rozwdj technologiczny i naukowy,

e Maksymalne zagospodarowanie metanu uwalnianego przy eksploatacji wegla
w kopalniach.

Dla realizacji powyzszych celéw zostana podjete dziatania obejmujace:

e Wprowadzenie regulacji prawnych uwzgledniajacych cele proponowane w polityce
energetycznej, a w szczegolnosci instrumentéw motywujacych do prowadzenia prac
przygotowawczych oraz utrzymywania odpowiednich mocy wydobywczych,

e Rozwd@j zmodernizowanych technologii przygotowania wegla do energetycznego
wykorzystania,

e Zniesienie barier prawnych w zakresie udostgpniania nowych zt6z wegla kamiennego
1 brunatnego,

e Identyfikacja krajowych zasobow strategicznych wegla kamiennego i1 brunatnego,
oraz ich ochrona przez ujgcie w planach zagospodarowania przestrzennego,

e Zabezpieczenie dostgpu do zasoboéw wegla poprzez realizacj¢ przedsigwzigc
w zakresie  udostgpniania 1 przemystowego  zagospodarowania  nowych,
udokumentowanych zi6z strategicznych jako inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym,

¢ Intensyfikacja badan geologicznych w celu powigkszenia bazy zasobowe] wegla
z wykorzystaniem nowoczesnych technik poszukiwawczych i rozpoznawczych,

e Dokonczenie trwajacych zmian organizacyjnych i strukturalnych. W uzasadnionych
ekonomicznie przypadkach dopuszczenie mozliwosci tworzenia grup kapitatowych
na bazie spotek weglowych 1 spétek energetycznych, z zachowaniem zasad dialogu
spotecznego,
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Wsparcie dla gospodarczego wykorzystania metanu, uwalnianego przy eksploatacji
wegla w kopalniach wegla kamiennego,

Wprowadzenie rozwiazan technologicznych umozliwiajacych wykorzystanie metanu
z powietrza wentylacyjnego odprowadzanego z kopaln wegla kamiennego,

Pozyskiwanie funduszy na rozwdj gornictwa poprzez prywatyzacje spolek
weglowych, po uzgodnieniu ze strona spoteczna. Zasadno$¢ prywatyzacji, wolumen
akcji 1 czas debiutu bgda analizowane pod katem realizacji celow polityki
energetycznej,

Wspieranie prac badawczych i rozwojowych nad technologiami wykorzystania wegla
do produkcji paliw ptynnych i gazowych, zmniejszenia negatywnego wplywu
na srodowisko proceséw pozyskiwania energii z wegla oraz w zakresie weglowych
ogniw paliwowych,

Zachowanie przez Ministra Gospodarki dotychczasowych kompetencji ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Pafistwa w odniesieniu do przedsigbiorstw gérniczych.

3.1.1.2 Gaz

Glownym celem polityki energetycznej w tym obszarze jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego kraju poprzez dywersyfikacje zrédel i Kkierunkéw dostaw gazu
ziemnego.

Szczegbétowymi celami w tym obszarze sa:

Zwigkszenie przez polskie przedsigbiorstwa zasobow gazu ziemnego pozostajacych
w ich dyspozycji,

Zwigkszenie mozliwosci wydobywczych gazu ziemnego na terytorium Polski,
Zapewnienie alternatywnych zrédet i kierunkéw dostaw gazu do Polski,
Rozbudowa systemu przesytowego i dystrybucyjnego gazu ziemnego,
Zwigkszenie pojemnosci magazynowych gazu ziemnego,

Pozyskanie przez polskie przedsigbiorstwa dostgpu do zi6z gazu ziemnego
poza granicami kraju,

Pozyskanie gazu z wykorzystaniem technologii zgazowania wegla,

Gospodarcze wykorzystanie metanu, poprzez eksploatacje¢ z naziemnych odwiertow
powierzchniowych.

Dziatania zmierzajace do dywersyfikacji dostaw poprzedzone zostang kazdorazowo analiza
ekonomiczng pod katem alternatywnego wykorzystania mozliwosci pozyskania gazu
z surowcow krajowych, w tym z zastosowaniem nowych technologii.

Dzialania w tym obszarze to:

Witasciwa polityka taryfowa, zachgcajaca do inwestowania w infrastruktur¢ liniowa
(przesyt i dystrybucja gazu),

Budowa terminalu do odbioru gazu skroplonego (LNG),

Zawarcie na warunkach rynkowych kontraktéw na zdywersyfikowane dostawy gazu
ziemnego dla terminalu do odbioru gazu skroplonego oraz z kierunku péinocnego,
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e Stworzenie polityki zrownowazonego gospodarowania krajowymi zasobami gazu
umozliwiajacej rozbudowg bazy rezerw gazu ziemnego na terytorium Polski,

e Realizacja inwestycji umozliwiajacych zwigkszenie wydobycia gazu ziemnego
na terytorium Polski,

e Dywersyfikacja dostaw poprzez budoweg systemu przesylowego umozliwiajacego
dostawy gazu ziemnego z kierunku poétnocnego, zachodniego i potudniowego oraz
budowa polaczen migdzysystemowych realizujacych w pierwszej kolejnosci postulat
dywersyfikacji zrodet dostaw,

e Pozyskiwanie przez polskie przedsigbiorstwa dostgpu do zi6z gazu ziemnego
poza granicami kraju,

e  Wsparcie inwestycji infrastrukturalnych z wykorzystaniem funduszy europejskich,
e Usprawnienie mechanizmu reagowania w sytuacjach kryzysowych,
e Zabezpieczenie interesOw panstwa w strategicznych spoétkach sektora gazowego,

e Stosowanie zachet inwestycyjnych do budowy pojemnosci magazynowych (poprzez
odpowiednia konstrukcje taryf oraz zapewnienie zwrotu na zaangazowanym kapitale),

e Dzialania legislacyjne, majace na celu likwidacj¢ barier inwestycyjnych,
w szczegllnosci w zakresie duzych inwestycji infrastrukturalnych (magazyny,
infrastruktura LNG, tlocznie gazu, etc.) oraz inwestycji liniowych,

e Kontynuacja prac pilotazowych udostgpnienia metanu ze z16z wegla kamiennego.

3.1.1.3 Ropa naftowa i paliwa ptynne

Swiatowy rynek ropy naftowej i paliw ptynnych jest rynkiem konkurencyjnym. W przypadku
Polski istnieje jednak zagrozenie bezpieczenstwa dostaw ropy naftowej, a takze
monopolistycznego ksztaltowania jej ceny, co zwigzane jest z ogromna dominacja rynku
przez dostawy z jednego kierunku. Aby unikna¢ takiej sytuacji, nalezy zwigkszy¢ stopien
dywersyfikacji dostaw (istotne jest nie tylko zwigkszenie liczby dostawcow, ale rowniez
wyeliminowanie sytuacji, w ktérej ropa pochodzi z jednego obszaru, a jej przesyl jest
kontrolowany przez jeden podmiot).

Glownym celem polityki energetycznej w tym obszarze jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego, poprzez:

e zwigkszenie stopnia dywersyfikacji zrédel dostaw ropy naftowej, rozumianej
jako uzyskiwanie ropy naftowej z roéznych regionow S$wiata, od roéznych
dostawcow z wykorzystaniem alternatywnych szlakéw transportowych,

¢ budowe magazynéw ropy naftowej i paliw plynnych o pojemnosciach
zapewniajacych utrzymanie cigglo$ci dostaw, w szczegdlnosci w sytuacjach
kryzysowych.

Szczegbétowymi celami w tym obszarze sa:

e Dywersyfikacja dostaw ropy naftowej do Polski z innych regionéw $wiata, m.in.
poprzez budowe infrastruktury przesylowej dla ropy naftowej z regionu Morza
Kaspijskiego,
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Rozbudowa infrastruktury przesytowej i przetadunkowej dla ropy naftowe;j
i produktéw ropopochodnych,

Rozbudowa 1 budowa magazyné6w na ropg¢ naftowa 1 paliwa ptynne
(magazyny kawernowe, bazy przetadunkowo-magazynowe),

Uzyskanie przez polskich przedsigbiorcow dostgpu do zt6z ropy naftowej
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwigkszenie ilosci ropy przesylanej tranzytem przez terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

Zwigkszenie poziomu konkurencji w sektorze, celem minimalizowania negatywnych
skutkéw dla gospodarki, wynikajacych z istotnych zmian cen surowcéw na rynkach
Swiatowych,

Utrzymanie udziatéw Skarbu Panstwa w kluczowych spétkach sektora,
a takze w spoétkach infrastrukturalnych,

Ograniczenie ryzyka wrogiego przejecia podmiotéw zajmujacych si¢ przerobem ropy
naftowej, swiadczacych ustugi w zakresie przesytu i magazynowania ropy naftowe;j
oraz produktéw naftowych,

Zwigkszenie bezpieczehstwa przewozow paliw droga morska.

Dzialania zmierzajace do dywersyfikacji dostaw ropy naftowej poprzedzone begda
kazdorazowo analiza ekonomiczng pod katem alternatywnego wykorzystania mozliwosci
pozyskania paliw ptynnych z surowcéw krajowych, w tym z zastosowaniem nowych
technologii.

Dzialania w tym obszarze to:

Budowa infrastruktury umozliwiajacej transport ropy naftowej z innych regionéw
Swiata, w tym z regionu Morza Kaspijskiego w ramach projektu Euroazjatyckiego
Korytarza Transportu Ropy Naftowej,

Wspieranie dziatan w zakresie intensyfikacji poszukiwan i zwigkszenia wydobycia
krajowego, prowadzonych przez polskie firmy na ladzie i na szelfie Morza
Baltyckiego oraz poza granicami kraju,

Rozbudowa infrastruktury przesytowej, przetadunkowej oraz magazynowej (w tym
kawern) dla ropy naftowej 1 paliw ptynnych

Wykorzystanie narz¢dzi nadzoru wilascicielskiego Skarbu Pafstwa dla stymulowania
i monitorowania realizacji projektow w zakresie bezpieczenstwa dostaw ropy naftowe;j
1 paliw ptynnych,

Zmiany legislacyjne dotyczace zapasow paliw ptynnych, w szczegdlnosci zniesienie
obowiazku fizycznego utrzymywania zapaséw przez przedsigbiorcOw w zamian za
oplate celowa, przeznaczona na utrzymywanie zapaséw przez podmiot prawa
publicznego,

Likwidacja barier w rozwoju infrastruktury paliwowej oraz wsparcie inwestycji
infrastrukturalnych z wykorzystaniem funduszy europejskich,

Zabezpieczenie przewozow paliw droga morska.
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3.1.2. Wytwarzanie i przesytanie energii elektrycznej oraz ciepta

Glownym celem polityki energetycznej w tym obszarze jest zapewnienie ciaglego
pokrycia zapotrzebowania na energi¢ przy uwzglednieniu maksymalnego mozliwego
wykorzystania krajowych zasob6éw oraz przyjaznych srodowisku technologii.

Szczegbétowymi celami w tym obszarze sa:

® Budowa nowych mocy w celu zrownowazenia krajowego popytu na energi¢
elektryczna i utrzymania nadwyzki dostgpnej operacyjnie w szczycie mocy osiagalnej
krajowych konwencjonalnych i jadrowych zrédet wytworczych na poziomie minimum
15% maksymalnego krajowego zapotrzebowania na moc elektryczna,

e Budowa interwencyjnych zrodet wytwarzania energii elektrycznej, wymaganych
ze wzgledu na bezpieczenstwo pracy systemu elektroenergetycznego,

e Rozbudowa krajowego systemu przesylowego umozliwiajaca zréwnowazony wzrost
gospodarczy kraju, jego poszczegdlnych regionéw oraz zapewniajaca niezawodne
dostawy energii elektrycznej (w szczegdlnosci zamknigcie pier§cienia 400kV oraz
pierscieni wokoét gléwnych miast Polski), jak rowniez odbiér energii elektrycznej
zobszarbw o duzym nasyceniu planowanych 1 nowobudowanych jednostek
wytworczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem farm wiatrowych,

e Rozwdj potaczen transgranicznych skoordynowany z rozbudowa krajowego systemu
przesytowego i z rozbudowa systeméw krajow sasiednich, pozwalajacy na wymiang
co najmniej 15% energii elektrycznej zuzywanej w kraju do roku 2015, 20% do roku
2020 oraz 25% do roku 2030,

® Modernizacja i1 rozbudowa sieci dystrybucyjnych, pozwalajaca na poprawe
niezawodnosci zasilania oraz rozwdj energetyki rozproszonej wykorzystujacej lokalne
zrodta energii,

e Modernizacja sieci przesylowych i sieci dystrybucyjnych, pozwalajaca obnizy¢
do 2030 roku czas awaryjnych przerw w dostawach do 50% czasu trwania przerw
w roku 2005,

e Dazenie do zastagpienia do roku 2030 cieplowni zasilajacych scentralizowane systemy
cieptownicze polskich miast zrédtami kogeneracyjnymi.

Dla realizacji powyzszych celow zostana podj¢te dziatania obejmujace:

e Nalozenie na operatorOw systemu przesylowego oraz systeméw dystrybucyjnych
obowiazku wskazywania w opracowanych planach rozwoju sieci przesyltowe;j
i dystrybucyjnej preferowanych lokalizacji nowych mocy wytwdérczych oraz kosztéw
ich przytaczenia. Plany te beda opracowywane i publikowane co trzy lata,

e Dzialania legislacyjne, majace na celu likwidacj¢ barier inwestycyjnych,
w szczegllnosci w zakresie inwestycji liniowych,

e Wprowadzenie przez operatora sieci przesylowej wieloletnich kontraktow
na regulacyjne ustugi systemowe w zakresie rezerwy interwencyjnej i odbudowy
zasilania krajowego systemu elektroenergetycznego,

e QOgloszenie przez operatora systemu przesylowego przetargdw na moce interwencyjne
niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa pracy systemu elektroenergetycznego,
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e (dtworzenie 1 wzmocnienie istniejacych oraz budowa nowych linii
elektroenergetycznych, w szczegdélnosci umozliwiajacych wymiang transgraniczna
energii z krajami sasiednimi,

e Ustalenie metodologii wyznaczania wysoko$ci zwrotu z zainwestowanego kapitatu,
jako elementu kosztu uzasadnionego w taryfach przesylowych i dystrybucyjnych
dla inwestycji w infrastrukturg sieciowa,

e Wprowadzenie zmian do Prawa energetycznego w zakresie zdefiniowania
odpowiedzialnosci organéw samorzadowych za przygotowanie lokalnych zatozen do
planéw i planéw zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe,

e Przeniesienie do wlasciwosci Ministra Gospodarki nadzoru wtascicielskiego
nad operatorem systemu przesytowego energii elektrycznej (PSE Operator S.A.),

e Utrzymanie przez Skarb Panstwa wigkszosciowego (kontrolnego) pakietu akcji
w PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. oraz Tauron Polska Energia S.A.,

e Wprowadzenie elementu jakosciowego do taryf przesytowych i dystrybucyjnych
przystugujacego operatorom systemu przesytowego oraz systeméw dystrybucyjnych
za obnizenie wskaznikow awaryjnosci i utrzymywanie ich na poziomach okreslonych
przez Prezesa URE dla danego typu sieci,

e Zmiana mechanizméw regulacji poprzez wprowadzenie metod ksztaltowania cen
ciepta z zastosowaniem cen referencyjnych oraz bodzcéw do optymalizacji kosztow
zaopatrzenia w ciepto,

e Preferowanie skojarzonego wytwarzania energii jako technologii zalecanej
przy budowie nowych mocy wytworczych.

3.2. Przewidywane efekty dziatan na rzecz wzrostu bezpieczenstwa
dostaw paliw i energii

3.2.1.  Paliwa — pozyskiwanie i przesytanie

Realizacja celow polityki energetycznej pozwoli na zmniejszenie stopnia uzaleznienia Polski
od importu gazu ziemnego, ropy naftowej i paliw ptynnych z jednego kierunku. Mozliwym
do osiagnigcia celem jest zwigkszenie wudzialu gazu wydobywanego w kraju,
badz produkowanego na bazie polskich surowcow. Poprawia si¢ tez znacznie zdolno$ci
magazynowania ropy naftowej 1 paliw ptynnych oraz gazu ziemnego, umozliwiajace
zaopatrzenie kraju w niezbedne paliwa w sytuacjach kryzysowych.

Oparcie si¢ na krajowych zasobach wegla, jako gléwnym paliwie dla elektroenergetyki
systemowej, pozwoli na utrzymanie niezalezno$ci wytwarzania energii elektrycznej
1w znacznym stopniu ciepta, szczegélnie w systemach wielkomiejskich, od zewngtrznych
zrodet dostaw, gwarantujac bezpieczenstwo energetyczne w zakresie wytwarzania i dostaw
energii elektrycznej.

3.2.2. Wytwarzanie i przesytanie energii elektrycznej oraz ciepta

Realizacja polityki energetycznej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej pozwoli
na zrownowazenie zapotrzebowania na energi¢ elektryczna, ktére narasta szybko ze wzgledu
na rozw0j gospodarczy kraju. Zapewnione zostana niezbgdne moce regulacyjne, potrzebne
aby dostosowa¢ wytwarzanie energii elektrycznej do zmieniajacego si¢ w znacznym stopniu
dobowego zapotrzebowania.
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Rozwd@j sieci przesytowych oraz sieci dystrybucyjnych poprawi niezawodno$¢ pracy tych
sieci, ainformacja o mozliwych lokalizacjach mocy wytwoérczych utatwi podejmowanie
decyzji o inwestycjach. Wydawanie warunkéw przylaczenia na okreslony czas, przy
koniecznosci uiszczania kaucji, zlikwiduje powszechnie wystgpujace dzi§ zjawisko
blokowania mozliwosci inwestycji, poprzez niewykorzystywanie warunkow przytaczenia.

Wprowadzenie $ciSle okreslonej metodologii obliczania stopy zwrotu z kapitatu
zainwestowanego w infrastrukturg, pozwoli na przyciagnig¢cie inwestoréw komercyjnych.
Wprowadzenie elementu jakosciowego w taryfach przesylowych bedzie zacheta
dla operatoréw systemu przesylowego oraz systeméw dystrybucyjnych do podnoszenia
niezawodnosci pracy sieci.

Istotnym elementem poprawy bezpieczenstwa energetycznego jest rozwdj energetyki
rozproszonej, wykorzystujacej lokalne zrodta energii, jak metan czy OZE. Rozwdj tego typu
energetyki pozwala réwniez na ograniczenie inwestycji sieciowych, w szczegdlnosci
w system przesylowy. System zachgt dla energetyki rozproszonej w postaci systemow
wsparcia dla OZE 1 kogeneracji bedzie skutkowal znacznymi inwestycjami w energetyke
roZproszona.

4. Dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej
poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej

Bezpieczenstwo energetyczne Polski wymaga zapewnienia dostaw odpowiedniej ilosci
energii elektrycznej po rozsadnych cenach przy réwnoczesnym zachowaniu wymagan
ochrony Srodowiska. Ochrona klimatu wraz z przyjetym przez UE pakietem klimatyczno-
energetycznym powoduje konieczno$¢ przestawienia produkcji energii na technologie
o niskiej emisji CO,. W istniejacej sytuacji szczegdlnego znaczenia nabrato wykorzystywanie
wszelkich dostepnych technologii z réwnoleglym podnoszeniem poziomu bezpieczenstwa
energetycznego 1 obnizaniem emisji zanieczyszczen przy zachowaniu efektywnosci
ekonomicznej.

Wobec obecnych trendéw europejskiej polityki energetycznej, jednym z najbardziej
pozadanych zrédet stata si¢ energetyka jadrowa, ktéra oprécz braku emisji CO, zapewnia
roéwniez niezalezno$¢ od typowych kierunkéw pozyskiwania surowcow energetycznych. Rada
Ministréw uchwata z 13 stycznia 2009 roku zobowiazata wszystkich uczestnikéw procesu do
podjecia intensywnych dziatan w celu przygotowania warunkéw do wdrozenia programu
polskiej energetyki jadrowej w zgodzie z wymogami i1 zaleceniami sprecyzowanymi w
dokumentach Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej. Dotrzymanie zaktadanego
terminu uruchomienia pierwszej elektrowni jadrowej do 2020 roku wymaga zapewnienia
szerokiego udzialu organéw panstwa i zaangazowania $rodkéw budzetowych, posiadania
wykwalifikowanej kadry i1 sprawnych instytucji zaréwno w fazie przygotowawczej do
podjecia ostatecznej decyzji o realizacji programu rozwoju energetyki jadrowej, jak i w fazie
przygotowan do przetargu.

Prace przygotowawcze zwiazane z wprowadzeniem energetyki jadrowej w Polsce beda
obejmowaly w szczegélnosci szerokie konsultacje spoteczne oraz zidentyfikowanie
i minimalizacje potencjalnych zagrozen.

Konieczne jest tez zapewnienie dlugotrwatego dostgpu do wszystkich elementéw cyklu
paliwowego. Uran moze by¢ pozyskiwany z regiondw, ktére sa politycznie stabilne,
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a konkurencja wséréd producentéw jest duza, co zabezpiecza przed ewentualnym dyktatem
cen. Kwestie zakupu paliwa przez kraje czilonkowskie UE sa koordynowane przez —
specjalnie do tego celu powotana przez Euratom — Europejska Agencje Dostaw”.

4.1. Cele w zakresie dywersyfikacji struktury wytwarzania energii
elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej

Gléwnym celem polityki energetycznej w tym obszarze jest przygotowanie
infrastruktury dla energetyki jadrowej i zapewnienie inwestorom warunkéw
do wybudowania i uruchomienia elektrowni jadrowych opartych na bezpiecznych
technologiach, z poparciem spolecznym i 2z zapewnieniem wysokiej Kkultury
bezpieczenstwa jadrowego na wszystkich etapach: lokalizacji, projektowania, budowy,
uruchomienia, eksploatacji i likwidacji elektrowni jadrowych.

Celami szczegélowymi w tym obszarze sa:

e Dostosowanie systemu prawnego dla sprawnego przeprowadzenia procesu rozwoju
energetyki jadrowej w Polsce,

e Wyksztalcenie kadr dla energetyki jadrowe;,

¢ Informacja i edukacja spoteczna na temat energetyki jadrowej,

e Wybdr lokalizacji dla pierwszych elektrowni jadrowych,

®  Wybdr lokalizacji i wybudowanie sktadowiska odpadéw promieniotwdrczych nisko
1 Srednio aktywnych,

¢ Wzmocnienie kadr dla energetyki jadrowej 1 bezpieczenstwa radiacyjnego,

e Utworzenie zaplecza badawczego dla programu polskiej energetyki jadrowej na bazie
istniejacych instytutéw badawczych,

®* Przygotowanie rozwigzan cyklu paliwowego zapewniajacych Polsce trwaty
i bezpieczny dostgp do paliwa jadrowego, recyklingu wypalonego paliwa
i sktadowania wysoko aktywnych odpadéw promieniotworczych,

4.2. Dziatania na rzecz dywersyfikacji struktury wytwarzania energii
elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki jadrowej

Dziatania te obejmuja:

e Stworzenie podstaw instytucjonalnych do przygotowania i wdrozenia programu
polskiej energetyki jadrowej,

e Okreslenie niezb¢dnych zmian ram prawnych dla wdrozenia programu polskiej
energetyki jadrowej oraz przygotowanie i koordynacja wdrazania tych zmian,

® Przygotowanie projektu programu polskiej energetyki jadrowej bedacego podstawa
konsultacji spotecznych oraz przeprowadzenie tych konsultacji, a nast¢pnie
przedstawienie go do zatwierdzenia Radzie Ministrow,

® Przygotowanie Panstwowe] Agencji Atomistyki do pelnienia roli dozoru jadrowego
i radiologicznego dla potrzeb energetyki jadrowej,

® Realizacja programu ksztalcenia kadr dla instytucji zwigzanych z energetyka jadrowa,

? Euroatom Supply Agency.
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® Przygotowanie i przeprowadzenie kampanii informacyjnej i edukacyjnej, dotyczace;j
programu polskiej energetyki jadrowe;j,

® Analizy lokalizacyjne dla elektrowni jadrowych,

e Analizy lokalizacyjne dla sktadowiska odpadéw promieniotworczych wraz
z projektem sktadowiska i przygotowaniem jego budowy,

e Budowa zaplecza naukowo-badawczego oraz wspieranie prac nad nowymi
technologiami reaktoréw 1 synergia weglowo-jadrowa. Przygotowanie programu
udziatu Polski we wszystkich fazach cyklu paliwowego,

® Przygotowanie udziatu polskiego przemystu w programie energetyki jadrowe;j,
® Przygotowanie planéw dostosowania sieci przesytowej dla elektrowni jadrowych,

® Rozpoznawanie zasobow uranu na terytorium Polski.

4.3. Przewidywane efekty dziatan na rzecz dywersyfikacji struktury
wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie energetyki
jadrowej

W efekcie planowanych dzialan dotyczacych energetyki jadrowej, zostanie przedstawiony
Radzie Ministréw do zatwierdzenia program wprowadzenia energetyki jadrowej w Polsce.
Ponadto, na tym etapie zostanie przygotowana infrastruktura organizacyjno-prawna,
umozliwiajaca wdrozenie programu. W szczegdlnosci nastapi przyspieszenie procesu
ksztatcenia kadr oraz rozwdj zaplecza szkoleniowego i naukowo-badawczego dla energetyki
jadrowej, podniesienie $§wiadomos$ci spotecznej na temat tej energetyki, rozwdj bazy
zwigzane] ze skladowaniem odpadéw promieniotworczych oraz zwigkszenie liczby
krajowych przedsigbiorstw gotowych realizowa¢ zamoéwienia o klasie jakosci wymagane;j
w przemysle jadrowym.

5. Rozwdj wykorzystania odnawialnych zréodet energii, w tym
biopaliw

Rozwdj energetyki odnawialnej ma istotne znaczenie dla realizacji podstawowych celéw
polityki energetycznej. Zwigkszenie wykorzystania tych zrodet niesie za soba wigkszy stopien
uniezaleznienia si¢ od dostaw energii z importu. Promowanie wykorzystania OZE pozwala na
zwigkszenie stopnia dywersyfikacji zrodet dostaw oraz stworzenie warunkéw do rozwoju
energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostgpnych surowcach. Energetyka odnawialna to
zwykle niewielkie jednostki wytworcze zlokalizowane blisko odbiorcy, co pozwala na
podniesienie lokalnego bezpieczenstwa energetycznego oraz zmniejszenie strat przesytowych.
Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych cechuje si¢ niewielka lub zerowa emisja
zanieczyszczen, co zapewnia pozytywne efekty ekologiczne. Rozwdéj energetyki odnawialnej
przyczynia si¢ rowniez do rozwoju stabiej rozwinigtych regionéw, bogatych w zasoby energii
odnawialnej.

Wspierane begdzie zrbwnowazone wykorzystanie poszczegdlnych rodzajow energii ze zrodet
odnawialnych. W zakresie wykorzystania biomasy szczegdlnie preferowane bgda rozwiazania
najbardziej efektywne energetycznie, m.in. z zastosowaniem réznych technik jej zgazowania
i przetwarzania na paliwa ciekle, w szczegdlnosci biopaliwa II generacji. Niezwykle istotne
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bedzie wykorzystanie biogazu pochodzacego z wysypisk $mieci, oczyszczalni $SciekOow
i1innych odpadéw. Docelowo zaktada si¢ wykorzystanie biomasy przez generacj¢
rozproszona. W zakresie energetyki wiatrowej, przewiduje si¢ jej rozw0j zaréwno na ladzie
jak 1 na morzu. Istotny rowniez bgdzie wzrost wykorzystania energetyki wodnej, zar6wno
matej skali jak i wigkszych instalacji, ktére nie oddzialywuja w znaczacy sposéb na
srodowisko. Wzrost wykorzystania energii geotermalnej planowany jest poprzez uzycie pomp
ciepta i bezposrednie wykorzystanie wod termalnych. W znacznie wigkszym niz dotychczas
stopniu zaklada si¢ wykorzystanie energii promieniowania stonecznego za posrednictwem
kolektoréw stonecznych oraz innowacyjnych technologii fotowoltaicznych.

Wobec oczekiwanego dynamicznego rozwoju OZE istotnym staje si¢ stosowanie rozwiazan,
w szczegblnosci przy wykorzystaniu innowacyjnych technologii, ktére zapewnia stabilno$¢
pracy systemu elektroenergetycznego.

5.1. Cele w zakresie rozwoju wykorzystania OZE

Glowne cele polityki energetycznej w tym obszarze obejmuja:

e Wzrost udzialu odnawialnych zrédel energii w finalnym zuzyciu energii co
najmniej do poziomu 15% w 2020 roku oraz dalszy wzrost tego wskaznika
w latach nast¢pnych,

e Osiaggnigcie w 2020 roku 10% udzialu biopaliw w rynku paliw transportowych,
oraz zwi¢kszenie wykorzystania biopaliw II generacji,

¢ QOchrone laséw przed nadmiernym eksploatowaniem, w celu pozyskiwania
biomasy oraz zréwnowazone wykorzystanie obszaréw rolniczych na cele OZE,
w tym biopaliw, tak aby nie doprowadzi¢ do konkurencji pomiedzy energetyka
odnawialng i rolnictwem oraz zachowa¢é réznorodnos¢ biologiczna,

e Wykorzystanie do produkcji energii elektrycznej istniejacych urzadzen
pietrzacych stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa.

e Zwig¢kszenie stopnia dywersyfikacji zrédel dostaw oraz stworzenie optymalnych
warunkow do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dost¢pnych
surowcach

5.2. Dziatania na rzecz rozwoju wykorzystania OZE

Dziatania w tym obszarze obejmuja:

e  Wypracowanie $ciezki dochodzenia do osiagnigcia 15% udziatu OZE w zuzyciu
energii finalnej w sposéb zréwnowazony, w podziale na poszczegdlne rodzaje energii:
energig elektryczna, ciepto 1 chtdd oraz energi¢ odnawialng w transporcie,

e Utrzymanie mechanizméw wsparcia dla producentdéw energii elektrycznej ze zrddet
odnawialnych, np. poprzez system $wiadectw pochodzenia,

e Utrzymanie obowiazku stopniowego zwigkszania udzialu biokomponentow
w paliwach transportowych, tak aby osiagna¢ zamierzone cele,

e Wprowadzenie dodatkowych instrumentéw wsparcia zachgcajacych do szerszego
wytwarzania ciepta i chtodu z odnawialnych zrédet energii,
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e Wdrozenie programu budowy biogazowni rolniczych, przy zalozeniu powstania
do roku 2020 $rednio jednej biogazowni w kazdej gminie, posiadajacej odpowiednie
warunki do uruchomienia takiego przedsigwzigcia,

e Stworzenie warunkéw ulatwiajacych podejmowanie decyzji inwestycyjnych
dotyczacych budowy farm wiatrowych na morzu,

¢ Utrzymanie zasady zwolnienia z akcyzy energii pochodzacej z OZE,

e Bezposrednie wsparcie budowy nowych jednostek OZE i sieci elektroenergetycznych,
umozliwiajacych ich przylaczenie z wykorzystaniem funduszy europejskich
oraz §rodkéw funduszy ochrony srodowiska, w tym Ssrodkéw pochodzacych z optaty
zastepczej i z kar,

e Stymulowanie rozwoju potencjatu polskiego przemystu, produkujacego urzadzenia
dla energetyki odnawialnej, w tym przy wykorzystaniu funduszy europejskich,

e Wsparcie rozwoju technologii oraz budowy instalacji do pozyskiwania energii
odnawialnej z odpadéw zawierajacych materialty ulegajace biodegradacji
(np. odpadéw komunalnych zawierajacych frakcje ulegajace biodegradaciji),

® Ocena mozliwosci energetycznego wykorzystania istniejacych urzadzen pigtrzacych,
stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, poprzez ich inwentaryzacjg, ramowe
okreslenie wptywu na srodowisko oraz wypracowanie zasad ich udostgpniania.

Oprécz ww. dziatan, kontynuowana bedzie realizacja Wieloletniego programu promocji
biopaliw i innych paliw odnawialnych w transporcie na lata 2008 — 2014, przyjetego przez
Radg Ministréw w dniu 24 lipca 2007 roku.

5.3. Przewidywane efekty dziatan na rzecz rozwoju wykorzystania OZE

Planowane dzialania pozwola na osiagnigcie zamierzonych celow udzialu OZE,
w tym biopaliw. Ich skutkiem bedzie zréwnowazony rozwdj OZE, w tym biopaliw bez
negatywnych oddzialywan na rolnictwo, gospodarke lesna, sektor zywno$ciowy oraz
r6znorodno$¢ biologiczna. Pozytywnym efektem rozwoju OZE bedzie zmniejszenie emisji
CO, oraz zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego Polski, poprzez m.in. zwigkszenie
dywersyfikacji energy mix.

6. Rozwaoj konkurencyjnych rynkéw paliw i energii

Konkurencyjne rynki paliw i energii przyczyniaja si¢ do zmniejszenia kosztow wytwarzania,
a zatem ograniczenia wzrostu cen paliw i energii.

Detaliczny rynek paliw ptynnych mozna w znacznym stopniu uzna¢ za konkurencyjny,
pomimo dostawy na rynek ropy naftowej giéwnie z jednego kierunku, poniewaz znaczne
zdolnosci roztadunkowe portu w Gdansku 1 mozliwosci przesytowe pomigdzy tym portem,
a gléwna rafineria w Plocku, pozwalaja na pewne uniezaleznienie od importu rurociagiem
»Przyjazn”. Dwie gtéwne firmy dziatajace na rynku paliw zmieniaja ceny w zaleznosci od
kosztow zakupu.

W znacznym zakresie dziata rowniez rynek wegla, pomimo konsolidacji kopaln. Mozliwos¢
importu wegla zaréwno droga morska, jak i ladowa tworzy warunki do ustalania rynkowych
cen tego paliwa. Czg$¢ kopaln wegla kamiennego 1 brunatnego dzialta w grupach
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kapitatowych wraz z elektrowniami. W praktyce jednak mozliwo$¢ ustalania rynkowych cen
tego paliwa jest zaburzona kosztami transportu spoza i na terenie kraju.

Rynek gazu, pomimo wprowadzenia struktur wymaganych przez dyrektywe 2003/55/WE?, tj.
wydzielenia 1 wyznaczenia przez Prezesa URE operatora systemu przesylowego oraz
operatoréw systemow dystrybucyjnych gazowych, a takze wyznaczenia pod koniec 2008 r.
operatora systemu magazynowania paliw gazowych, nadal jest silnie zmonopolizowany.
Dostep nowych podmiotéw do rynku jest utrudniony. Ponadto blisko 70% zapotrzebowania
krajowego na gaz ziemny pokrywane jest z jednego kierunku dostaw, co wptywa zaréwno na
brak dywersyfikacji dostaw, jak tez na mozliwo$¢ konkurencji cenowej pomigdzy
dostawcami gazu.

W znacznie wigkszym stopniu zasady rynkowe zostaly wdrozone w elektroenergetyce.
Zgodnie z dyrektywa 2003/54/WE’ nastgpito wydzielenie operatoréw systemow,
odpowiednio operatora systemu przesylowego oraz operatorow systemow dystrybucyjnych.
Zlikwidowano kontrakty dtugoterminowe ograniczajace zakres rynku, zniesiono obowiazek
przedktadania do zatwierdzenia przez Prezesa URE taryf na energi¢ -elektryczna
dla odbiorcéw niebgdacych gospodarstwami domowymi. Jednakze pomimo wprowadzonych
wielu zmian, rynek nie dziala w pelni prawidtowo. Istniejace platformy obrotu, tj. gietda
energii 1 platformy internetowe maja bardzo maty obrét. Niewielu odbiorcéw zdecydowato
si¢ na zmiang sprzedawcy energii elektrycznej ze wzgledu na istniejace bariery, gléwnie
ekonomiczne, techniczne i organizacyjne.

6.1. Cele w zakresie rozwoju konkurencyjnych rynkéw

Gléwnym celem polityki energetycznej w tym obszarze jest zapewnienie niezakléconego
funkcjonowania rynkéw paliw i energii, a przez to przeciwdzialanie nadmiernemu
wzrostowi cen.

Szczegbétowymi celami w tym obszarze sa:

e Zwigkszenie dywersyfikacji zrédet i kierunkow dostaw gazu ziemnego, ropy naftowe;j
i paliw ptynnych oraz dostawcéw, drég przesylu oraz metod transportu, w tym
rowniez poprzez wykorzystanie odnawialnych zrédet energii

® Zniesienie barier przy zmianie sprzedawcy energii elektrycznej 1 gazu,

e Rozwdj mechanizméw konkurencji jako gléwnego $rodka do racjonalizacji cen
energii,

e Regulacja rynkéw paliw i energii w obszarach noszacych cechy monopolu
naturalnego w sposob zapewniajacy rownowazenie interesOw wszystkich uczestnikow
tych rynkow,

e Ograniczanie regulacji tam, gdzie funkcjonuje 1 rozwija si¢ rynek konkurencyjny,

e Udziat w budowie regionalnego rynku energii elektrycznej, w szczegdlnosci
umozliwienie wymiany mig¢dzynarodowej,

* Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspélnych
zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE (Dz.U. L 176 z 15.07.2003, str.
57—78).

> Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspélnych
zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywg 96/92/WE (Dz.U. L 176 z 15.07.2003,
str. 37—56).
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e Wdrozenie efektywnego mechanizmu  bilansowania energii  elektrycznej
wspierajacego bezpieczenstwo dostaw energii, handel na rynkach terminowych
i rynkach dnia biezacego, oraz identyfikacj¢ i alokacje¢ indywidualnych kosztéw
dostaw energii,

e Stworzenie ptynnego rynku spot i rynku kontraktéw terminowych energii
elektrycznej,

e Wprowadzenie rynkowych metod ksztaltowania cen ciepta.

6.2. Dziatania na rzecz rozwoju konkurencyjnych rynkow

Gtéwne dziatania w ramach polityki energetycznej, dotyczace wprowadzania i poszerzania
zakresu funkcjonowania mechanizméw konkurencji, w odniesieniu do rynkéw paliw
ptynnych, gazu ziemnego i wegla, sa takie same jak dziatania majace na celu poprawe
bezpieczenstwa energetycznego. Dlatego ponizej zostaly wskazane dodatkowe dziatania,
dotyczace rynku energii elektrycznej oraz rynku gazu ziemnego, tj.:

e Wdrozenie nowego modelu rynku energii elektrycznej, polegajacego m.in. na
wprowadzeniu rynku dnia biezacego, rynkéw: rezerw mocy, praw przesylowych oraz
zdolnos$ci wytwoérczych, jak réwniez mechanizmu zarzadzania ustugami systemowymi
1 generacja wymuszong systemu,

e Utlatwienie zmiany sprzedawcy energii, m.in. poprzez wprowadzenie ogélnopolskich
standardow dotyczacych cech technicznych, instalowania i odczytu elektronicznych
licznikéw energii elektrycznej,

e Stworzenie warunkéw umozliwiajacych kreowanie cen referencyjnych energii
elektrycznej na rynku,

e Optymalizacja warunkéw prowadzenia dziatalnosci w kraju przez odbiorcow
energochlonnych dla zapobiezenia utraty konkurencyjnosci ich produktéw
sprzedawanych na rynkach swiatowych,

® Ochrona najgorzej sytuowanych odbiorcéw energii elektrycznej przed skutkami
wzrostu cen,

e Zmiana mechanizméw regulacji wspierajacych konkurencj¢ na rynku gazu
i wprowadzenie rynkowych metod ksztattowania cen gazu.

Oprécz powyzszych dziatan planowane jest wzmocnienie pozycji Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki w zwiazku z koniecznoscia wdrozenia wytycznych nowych dyrektyw rynkowych
oraz w dostosowaniu do skonsolidowanej struktury sektora energetycznego, w szczegdlnosci
poprzez stworzenie mozliwosci ksztattowania pozadanej struktury i infrastruktury rynkowe;.

6.3. Przewidywane efekty dziatan na rzecz rozwoju konkurencyjnych
rynkow

Realizacja wskazanych powyzej celéw, pozwoli na poszerzenie zakresu dziatania
konkurencyjnych rynkéw paliw 1 energii elektrycznej oraz ciepta, prowadzac do zwigkszenia
konkurencji pomigdzy dostawcami tych paliw i energii. Bedzie to skutkowa¢ ograniczeniem
wzrostu cen paliw 1 energii, w tym rowniez wzrostu powodowanego przez czynniki
zewnetrzne, jak np. rosnace ceny ropy naftowej czy gazu, oraz polityczne dzialania innych
panstw, ograniczajace dostawy paliw.
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7. Ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko

7.1,

Cele w zakresie ograniczenia oddzialywania energetyki
na srodowisko

Glownymi celami polityki energetycznej w tym obszarze s3:

7.2.

Ograniczenie emisji CO, do 2020 roku przy zachowaniu wysokiego poziomu
bezpieczenstwa energetycznego,

Ograniczenie emisji SO, i NOy oraz pyléw (w tym PM10 i PM2,5) do poziomow
wynikajacych z obecnych i projektowanych regulacji unijnych,

Ograniczanie negatywnego oddzialywania energetyki na stan wod
powierzchniowych i podziemnych,

Minimalizacja skladowania odpadéw poprzez jak najszersze wykorzystanie ich
w gospodarce,

Zmiana struktury wytwarzania energii w kierunku technologii niskoemisyjnych.

Dziatania na rzecz ograniczenia oddziatywania energetyki
na srodowisko

Dzialania te obejmuja:

Stworzenie systemu zarzadzania krajowymi putapami emisji gazéw cieplarnianych
1 innych substancji,

Wprowadzenie w wytwarzaniu energii elektrycznej 1 ciepta dopuszczalnych
produktowych wskaznikéw emisji jako narzgdzia pozwalajacego zmniejsza¢ poziomy
emisji SO, 1 NOx, w tym osiagna¢ pulapy ustalone w Traktacie Akcesyjnym
dla Polski,

Realizacja zobowiazan wynikajacych z nowej dyrektywy ETS® dla elektroenergetyki
1 cieptownictwa,

Wykorzystanie przychodéw z aukcji uprawnien do emisji CO, do wspierania dziatan
ograniczajacych emisje gazéw cieplarnianych,

Wprowadzenie standardéw budowy nowych elektrowni w systemie przygotowania
do wychwytywania CQO, oraz okreslenie krajowych mozliwosci geologicznego
sktadowania dwutlenku wegla, w tym w pustych zlozach ropy naftowej i gazu
ziemnego na dnie Morza Baltyckiego,

Aktywny udzial w realizacji inicjatywy Komisji Europejskiej, dotyczacej budowy
obiektéw demonstracyjnych duzej skali, w zakresie technologii wychwytywania
1 magazynowania dwutlenku wegla (CCS),

Wykorzystanie technologii CCS do wspomagania wydobycia ropy naftowej i gazu
ziemnego,

® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazdw cieplarnianych (Dz.U. L 140 z 5.06.2009, str. 63—87).

23



e Zintensyfikowanie badan naukowych i prac rozwojowych nad technologia CCS
oraz nowymi technologiami pozwalajacymi wykorzysta¢ wychwycony CO,
jako surowiec w innych gat¢ziach przemystu,

® Gospodarcze wykorzystanie odpadow wegla,
e Zwigkszenie wykorzystania ubocznych produktéw spalania,

e Stosowanie zamknigtych obiegéw chlodzenia o duzej efektywnosci w elektrowniach
1 elektrocieptowniach

e Zdiagnozowanie mozliwosci wystgpowania w sektorze energetycznym niezamierzonej
produkcji trwatych zanieczyszczen organicznych (dioksyn i furanéw),

e  Wosparcie dziatan w zakresie ochrony $srodowiska z wykorzystaniem m.in. funduszy
europejskich.

Poza dziataniami wskazanymi powyzej, istotne znaczenie dla osiagnigcia celéw polityki
energetycznej bedzie miata realizacja ,, Polityki ekologicznej panstwa w latach 2009 — 2012
z perspektywq do roku 2016”, szczegblnie w zakresie obnizania emisji pytow, wykorzystania
odpaddéw oraz ochrony wod powierzchniowych i podziemnych.

7.3. Przewidywane efekty dziatan na rzecz ograniczenia oddzialywania
energetyki na srodowisko

Przewidywane dziatania pozwola na ograniczenie emisji SO, NOy i pyldw zgodnie
ze zobowiazaniami przyjetymi przez Polskeg. Dzialania na rzecz ograniczenia emisji CO;
powinny doprowadzi¢ do znacznego zmniejszenia wielko$ci emisji na jednostke
produkowanej energii.

W przedstawionym dokumencie uwzgledniono dziatania umozliwiajace Polsce wypetnienie
zobowiazan, wynikajacych z obowiazujacych regulacji Unii Europejskiej. W szczegdlnosci
uwzgledniono dzialania na rzecz realizacji przyjetych w grudniu 2008 r. przez Parlament
Europejski projektow aktow prawnych wchodzacych w sktad pakietu klimatyczno-
energetycznego.

W wyniku negocjacji zatozen projektu dyrektywy dotyczacej systemu handlu emisjami
Polska otrzymata mozliwo$¢ zastosowania okresu przejsciowego w odniesieniu do obowiazku
zakupu przez instalacje energetyczne wszystkich uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
poczawszy od 2013 r. Funkcjonujace w Polsce instalacje, wg stanu na 31 grudnia 2008 r.,
beda nabywaly na aukcjach jedynie czgs$¢ potrzebnych uprawnien — 30% w 2013 r.
(w stosunku do $redniej emisji z okresu 2005 — 2007, ktéra stanowi wielko$¢ odniesienia,
badz w oparciu o wskazniki emisji wazone rodzajem paliwa), a nastgpnie w latach 2014 -
2019 stopniowo zmniejszana bedzie pula darmowych uprawnien, aby w 2020 r. osiagnaé
pelny system aukcyjny. Dodatkowo, mozliwos¢ pozyskania darmowych uprawnien otrzymaja
instalacje, wobec ktérych w terminie do 31 grudnia 2008 r. fizycznie rozpoczal si¢ proces
inwestycyjny. Przedmiotowy okres przejsciowy zapobiegnie eliminacji wegla z portfela paliw
pierwotnych, co wptyn¢toby na oslabienie bezpieczenstwa energetycznego Polski. Pozwoli na
zweryfikowanie mozliwo$ci zastosowania na szeroka skale komercyjnych technologii CCS
lub da ewentualnie podstawe do zastosowania klauzuli rewizyjnej w stosunku do zalozen
pakietu klimatyczno-energetycznego. Derogacje od 100% zakupu uprawnien do emisji CO,
na aukcji dla elektroenergetyki moga by¢ przedtuzone na okres po 2020 r.
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Wynikajace z nowych regulacji UE wprowadzenie standardéw budowy elektrowni
weglowych w systemie przygotowania do wychwytywania CO, pozwoli na szybkie
wprowadzenie tych technologii, gdy beda gotowe do komercyjnego zastosowania.

Przewiduje sig, ze co najmniej dwie instalacje demonstracyjne CCS zostana zlokalizowane
w Polsce.

8. Dziatania wspomagajace

Realizacja polityki energetycznej begdzie wspomagana dzialaniami Polski w $rodowisku
mig¢dzynarodowym, w tym w szczegélnosci na forum Unii Europejskiej, prowadzacymi do
ksztaltowania $wiatowej 1 europejskiej polityki energetycznej w sposéb uwzgledniajacy
specyfike naszego kraju oraz jego zasoby energetyczne i realne mozliwosci zmiany
technologii wytwarzania energii.

Dla zapewnienia realizacji strategicznych kierunkéw polityki energetycznej panstwa istnieje
konieczno$¢ aktywnego korzystania z dostepnych instrumentéw polityki wspdlnotowe;j
oraz zagranicznej.

Minister Gospodarki na biezaco bedzie monitorowat dziatania na forum UE, dotyczace
polityki energetycznej, a jego przedstawiciele beda aktywnie uczestniczy¢ w pracach grup
roboczych, komitetéw oraz komisji poswigconych zagadnieniom bezpieczenstwa
energetycznego oraz sprawom energii elektrycznej, gazu ziemnego oraz ropy naftowe;j.
Jednoczesnie Minister Gospodarki bedzie w sposéb staty analizowal rozwdj sytuacji
w migdzynarodowym otoczeniu Polski pod katem mozliwosci wystapienia ewentualnych
zagrozen dla bezpieczenstwa energetycznego Polski.

Cztonkowie Rady Ministréw oraz inni przedstawiciele Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej beda
inicjowa¢ dzialania na poziomie UE lub wspiera¢ dazenia organéw Unii Europejskiej na
rzecz:

e Budowy miedzynarodowej infrastruktury stuzacej przesylowi ropy naftowej do
panstw cztonkowskich UE zwtlaszcza przedtuzenia rurociagu Odessa-Brody do Ptocka
stanowigcego  element projektu Euroazjatyckiego Korytarza Transportu Ropy
Naftowe;j,

e Wprowadzenia przez panstwa produkujace rope naftowa i gaz ziemny transparentnych
zasad korzystania z infrastruktury przesytowej, a w szczegdlnosci ratyfikacji przez
Federacj¢ Rosyjska Traktatu Karty Energetycznej 1 podpisania Protokotu
Tranzytowego do Traktatu Karty Energetycznej oraz rozszerzenie grupy panstw
sygnatariuszy Traktatu Karty Energetycznej,

® Racjonalnej 1 uzasadnionej rozbudowy sieci elektroenergetycznych, w tym potaczen
transgranicznych polskiego systemu z systemami krajow sasiednich,

e Stworzenia specjalnego mechanizmu finansowego UE dla wsparcia budowy
niezbednych potaczen wewnatrz UE, a takze ze wschodnimi sasiadami UE,

e Utrzymania istniejacych i stworzenia nowych instrumentéw finansowych wspdlnoty
pozwalajacych na realizacje celow  pakietu klimatyczno-energetycznego,
w szczegllnosci w zakresie rozwoju czystych technologii weglowych, zwigkszania
efektywnosci wykorzystania energii oraz rozwoju odnawialnych zZrédet energii,

e Ksztattowania przysztych celéw i instrumentéw wspdlnotowej polityki ekologicznej
i klimatycznej, ktére beda uwzglednialy zachowanie wysokiego poziomu
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bezpieczenstwa energetycznego oraz konkurencyjnosci gospodarki w panstwach
cztonkowskich z dominujaca pozycja wegla w strukturze wytwarzania energii,

e Budowy infrastruktury umozliwiajacej dywersyfikacj¢ dostaw gazu ziemnego
do Polski (terminal LNG na polskim wybrzezu, potaczenie gazociggowe z Norweskim
Szelfem Kontynentalnym),

e Tworzenia zasad prowadzenia multilateralnej polityki UE oraz budowy wewnetrznych
systemOw bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
mechanizméw reagowania w sytuacjach kryzysowych.

W ramach wspétpracy miedzynarodowej oraz na forum Unii Europejskiej Polska bedzie
dazyta do powstrzymania realizacji projektéw infrastrukturalnych, ktére moga negatywnie
wptywac na poziom bezpieczenstwa energetycznego Polski oraz jednoczesnie bedzie dazy¢
do realizacji takich, ktére to bezpieczenstwo wzmacniaja.

Podjete zostana uzgodnienia migdzynarodowe i inne dzialania na rzecz ustanowienia zgodnie
z prawem UE operatoréw na wszystkich lezacych na terytorium Polski transgranicznych
liniach przesytowych energii elektrycznej oraz gazociagach oraz zwigkszenia ich integracji
z systemem polskim i europejskim.

Polska bedzie dazy¢ do odgrywania kluczowej roli w integracji rynku regionalnego energii
elektrycznej 1 podejmie rolg emisariusza praktycznego wdrazania europejskich zasad
funkcjonowania rynkéw. Bedzie dazy¢ réwniez do wdrazania standardow wspdipracy
systemOw energetycznych z panstwami trzecimi (m. in. dzigki budowie potaczen i rozwojowi
handlu energia elektryczna z Litwa, Ukraina i Biatorusia). Polska dazyta bedzie rowniez do
rozszerzenia Wspdllnoty Energetycznej o Ukraing 1 bedzie udziela¢c jej wsparcia
w negocjacjach o przystapienie do Wspdlnoty Energetyczne;.

Polska stata si¢ wspdlnie z Niemcami inicjatorem powstania regionalnego Forum Europy
Srodkowo-Wschodniej ds. energii elektrycznej, w ramach ktérego podjete zostang prace
majace na celu stworzenie jednolitego rynku regionalnego energii elektrycznej,
przyspieszenie budowy potaczen infrastrukturalnych oraz harmonizacj¢ prawa w regionie
w zakresie energii elektrycznej.

W dalszym ciagu prowadzona bedzie intensywna wspdlpraca z panstwami Grupy
Wyszehradzkiej oraz Panstwami Battyckimi w ramach UE oraz panstwami beneficjentami
Programu Partnerstwa Wschodniego.

Rzad udzieli pelnego wsparcia operatorom systemu przesylowego elektroenergetycznego oraz
gazowniczego i regulatorowi w ich staraniach o zbudowanie liczacej si¢ pozycji polskich
podmiotéw w strukturach odpowiedzialnych za ujednolicanie standardéw zarzadzania
europejska siecia energetyczna (elektroenergetyczna i gazowa) oraz w tych instytucjach, ktore
beda odpowiedzialne za nadzor rynku w interesie publicznym. Polska poprzez aktywnie
uczestnictwo odpowiednich organéw i przedsigbiorstw w strukturach ACER oraz ENTSO-E
1 ENTSO-G, dazy¢ bedzie ksztaltowania rozwiazan w zakresie regulacji rynkéw oraz
wspotpracy operatorskiej zgodnie z polska polityka energetyczna, a takze do ujecia krajowych
inwestycji w planach rozwoju infrastruktury europejskiej oraz uwzglednienia naszych
specyficznych uwarunkowan przy formutowaniu europejskich kodekséw sieciowych.

Poprzez zagraniczna polityke¢ energetyczna tworzony bedzie dobry klimat dla inwestycji
realizowanych przez polskie przedsigbiorstwa sektora paliwowo-energetycznego w innych
krajach. Polska zapewni réwniez wsparcie tym przedsigbiorstwom, w zakresie realizacji
wspolnych przedsiewzie¢ z podmiotami zagranicznymi.

26



Kolejnym istotnym elementem wspomagania realizacji polityki energetycznej jest aktywne
wlaczenie si¢ wtadz regionalnych w realizacj¢ jej celéw, w tym poprzez przygotowywane na
szczeblu wojewddzkim, powiatowym lub gminnym strategii rozwoju energetyki. Niezmiernie
wazne jest, by w procesach okres$lania priorytetow inwestycyjnych przez samorzady nie byla
pomijana energetyka. Co wigcej, nalezy dazy¢ do korelacji planéw inwestycyjnych gmin
1 przedsigbiorstw energetycznych. Obecnie potrzeba planowania energetycznego jest tym
istotniejsza, ze najblizsze lata stawiaja przed polskimi gminami ogromne wyzwania, w tym
m.in. w zakresie sprostania wymogom srodowiskowym czy wykorzystania funduszy unijnych
na rozwdj regionu. Wiaze si¢ z tym konieczno$¢ poprawy stanu infrastruktury energetyczne;j,
w celu zapewnienia wyzszego poziomu ustug dlalokalnej spotecznosci, przyciagnigcia
inwestorow oraz podniesienia konkurencyjnosci i atrakcyjnos$ci regionu. Dobre planowanie
energetyczne jest jednym z zasadniczych warunkéw powodzenia realizacji polityki
energetycznej panstwa.

Najwazniejszymi elementami polityki energetycznej realizowanymi na szczeblu regionalnym
i lokalnym powinny by¢:

e dazenie do oszczednosci paliw i energii w sektorze publicznym poprzez realizacje
dziatan okreslonych w Krajowym Planie Dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej,

¢ maksymalizacja wykorzystania istniejacego lokalnie potencjatu energetyki
odnawialnej, zaréwno do produkcji energii elektrycznej, ciepta, chtodu, produkcji
skojarzonej, jak rowniez do wytwarzania biopaliw ciektych i biogazu;

e zwigkszenie wykorzystania technologii wysokosprawnego wytwarzania ciepla
ienergii elektrycznej w uktadach skojarzonych, jako korzystnej alternatywy dla
zasilania systemow cieptowniczych i duzych obiektéw w energig;

e rozwdj scentralizowanych lokalnie systeméw cieptowniczych, ktéry umozliwia
osiagnigcie poprawy efektywnosci i parametréw ekologicznych procesu zaopatrzenia
w ciepto oraz podniesienia lokalnego poziomu bezpieczenstwa energetycznego;

¢ modernizacja i dostosowanie do aktualnych potrzeb odbiorcéw sieci dystrybucji
energii elektrycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem modernizacji sieci wiejskich
1 sieci zasilajacych tereny charakteryzujace si¢ niskim poborem energii;

¢ rozbudowa sieci dystrybucyjnej gazu ziemnego na terenach stabo zgazyfikowanych, w
szczegolnosci terenach pétnocno-wschodniej Polski;

e wspieranie realizacji w obszarze gmin inwestycji infrastrukturalnych o strategicznym
znaczeniu dla bezpieczenstwa energetycznego i rozwoju kraju, w tym przede
wszystkim budowy sieci przesytowych (elektroenergetycznych, gazowniczych, ropy
naftowej 1 paliw ptynnych), infrastruktury magazynowej, kopalni surowcow
energetycznych oraz duzych elektrowni systemowych.

9. System wdrazania polityki energetycznej

Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo energetyczne za koordynacje¢ realizacji polityki
energetycznej odpowiedzialny jest Minister Gospodarki, niemniej jednak osiagnigcie celow
polityki energetycznej wymaga¢ bedzie dzialan wielu organéw administracji rzadowe;j
1 lokalnej, a takze przedsigbiorstw funkcjonujacych w sektorze paliwowo-energetycznym.
W celu usprawnienia wspoétpracy migdzy tymi jednostkami zostanie powotany
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miedzyresortowy zespol, ktérego zadaniem bedzie przygotowanie rozwiazan prawnych
1 organizacyjnych wdrazajacych polityke¢ energetyczna.

Szczegbtowe zadania ujete w niniejszym dokumencie, ktérych realizacja rozpocznie si¢
w horyzoncie najblizszych czterech lat zostaty okreslone w zalaczniku 3 pt. Program dziatan
wykonawczych na lata 2009 — 2012. W programie zostal wskazany sposob realizacji kazdego
z dziatah okreslonych w Polityce energetycznej. W kazdym dzialaniu sprecyzowano
szczegblowe zadania wraz ze wskazaniem terminu ich realizacji oraz instytucji
odpowiedzialnych za ich wdrozenie. Realizacja Programu dziatan wykonawczych na lata
2009 — 2012 bedzie biezaco monitorowana przez ministra wilasciwego ds. gospodarki.
Minister Gospodarki we wspdtpracy z wilasciwymi ministrami bgdzie przedkiadat Radzie
Ministréw w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, za rok poprzedni informacje
o realizacji polityki energetycznej wraz z propozycjami modyfikacji sposobu realizacji
dziatan, w dostosowaniu do biezacej sytuacji.

Zaklada si¢ kontynuacj¢ dzialan okreSlonych w niniejszym dokumencie w horyzoncie
dtuzszym niz do 2012 roku, tak aby skutecznie zrealizowac cele polityki energetycznej na
2020 oraz 2030 rok. Niemniej jednak w 2012 roku zostanie okreslony kolejny program
dziatan wykonawczych na lata 2013 — 2016, uwzgledniajacy nowe uwarunkowania
1 prognozy.

Monitorowanie postgpOw w realizacji polityki energetycznej odbywac si¢ bedzie
w szczegllnosci na postawie wskaznikOw zamieszczonych w ponizszej tabeli oraz
zataczniku 4.

Tabela 1. Podstawowe wskazniki monitorowania realizacji polityki energetycznej

Lp. Nazwa wskaznika Wartosé Wartosé Zrodlo
bazowa oczekiwana | danych
2007 r. do 2030 r.

1. | Srednioroczna zmiana wielkosci zuzycia energii 2,7 Ponizej GUS
pierwotnej w kraju od 2005 r. (%) 1

2. | Stosunek wydobycia do krajowego zuzycia (w 105 Powyzej GUS
przeliczeniu na toe) wegla kamiennego i brunatnego 100
(%)

3. | Maksymalny udzial importu gazu ziemnego i ropy 85 Ponizej MG
naftowej tacznie (w przeliczeniu na toe) z jednego 73

kierunku do wielkosci krajowego zuzycia obu
surowcow (%)

4. | Stosunek mocy osiagalnej krajowych zrddet 130 Powyzej MG
wytwoérczych (konwencjonalnych i jadrowych) do 115
maksymalnego zapotrzebowania na moc elektryczna
(%)

5. | Udzial energii jadrowej w produkcji energii 0 Powyzej MG
elektrycznej (%) 10

6. | Udzial energii ze zrédet odnawialnych w finalnym 7,7 Powyzej MG
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Lp. Nazwa wskaznika Wartos¢ Wartos¢ Zrédto
bazowa oczekiwana | danych
2007 r. do 2030 r.

zuzyciu energii (%) 15

7. | Roczna wielko$¢ emisji CO, w elektroenergetyce 0,95 Ponizej MG
zawodowej w stosunku do krajowej produkcji energii 0.70
elektrycznej (tony/MWh) ’

W rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
Polityka energetyczna Polski do 2030 roku jest uznawana za strategi¢ sektorowa. Oprdcz
dzialan okreslonych bezposrednio w  dokumencie, cele okreSlone w Polityce begda
realizowane réwniez poprzez inne sektorowe programy rozwoju oraz programy operacyjne,
np. Program Operacyjny ., Infrastruktura i Srodowisko”. Wsparcie z funduszy europejskich
inwestycji, dzialan na rzecz edukacji, badan i rozwoju, ktére zostalo przewidziane
w krajowych i regionalnych programach operacyjnych na lata 2007 — 2013, jest niezwykle
waznym elementem realizacji polityki energetyczne;.

Realizacja niniejszej polityki energetycznej bedzie tez wspomagana prowadzeniem
okresowych prac analitycznych i prognostycznych, majacych na celu zdiagnozowanie
wplywu pojawiajacych si¢ uwarunkowan w otoczeniu prawnym oraz gospodarczym na
mozliwe rezultaty planowanych dziatan. Wyniki tych prac beda na biezaco uwzgl¢dniane
przy doborze optymalnych zestawéw narzedzi dla osiagnigcia zaktadanych celow polityki.

Obowiazujace przed przyjeciem Polityki energetycznej Polski do 2030 roku rzadowe
programy sektorowe dotyczace gornictwa wegla kamiennego, sektora gazowniczego,
naftowego oraz elektroenergetycznego zostana przeanalizowane pod katem zgodnosci
z niniejszym dokumentem 1 ewentualnie do niego dostosowane lub utracg moc.

Z. dniem przyjecia niniejszego dokumentu traci moc Polityka energetyczna Polski do 2025
roku, przyjeta przez Rad¢ Ministrow w dniu 4 stycznia 2005 roku oraz Harmonogram
realizacji zadan wykonawczych do 2008 roku okreslonych w ,, Polityce energetycznej Polski
do 2025 roku”, przyjety przez Radg Ministrow w dniu 12 lipca 2005 roku.

10. Zataczniki

Zatacznik 1. Ocena realizacji polityki energetycznej od 2005 roku
Zatacznik 2. Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku
Zatacznik 3. Program dziatan wykonawczych na lata 2009 - 2012

Zatacznik 4. Wnioski ze strategicznej oceny oddzialywania polityki
energetycznej na srodowisko
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