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Uzasadnienie
do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne

Obecna nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne jest kolejna nowelizacja majaca
gléwnie na celu dostosowanie jej przepisow do dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
Unii Europejskiej:

- 2004/8/WE z dnia 11 lutego2004 r. w sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o
zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na wewnetrznym rynku energii oraz zmieniajqca
dyrektywe 92/42/EWG (Dz. Urz. WE L 52 z 21.02.2004)’,

W projekcie wprowadzono rowniez przepisy wprowadzajace zmiany doprecyzowujace
niektore obowiazujace przepisy wynikajace z doswiadczen w ich wprowadzaniu i
funkcjonowania rynku energii elektryczne;.

Zmiany majace na celu wdrozenie dvrektywy 2004/8/ WE

Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy (art.15), jej implementacja w krajowym
ustawodawstwie powinna zosta¢ wprowadzona za pomoca przepisOw ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych najp6zniej w terminie do 21 lutego 2006 r.

Nowelizacja Prawa energetycznego zmienia réwniez zakres i tre$¢ dotychczasowego
obowiazku zakupu energii elektrycznej wytwarzanej w kogeneracji z wytwarzaniem ciepta.
Proponuje sig, aby nowy obowiazek zakupu polegal nie jak dotychczas na zakupie przez
przedsigbiorstwa zobowiazane odpowiedniej ilo$ci energii elektrycznej wytwarzanej w
wysokosprawnym skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta po cenach rynku konkurencyjnego, lecz
na uzyskaniu i przedlozeniu do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki ("Prezes
URE") odpowiedniej ilosci praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectw pochodzenia
energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji.

Nowelizacja Prawa energetycznego realizuje cel Dyrektywy (art.1), ktorym jest
zwigkszenie efektywno$ci energetycznej 1 poprawa bezpieczenstwa dostaw poprzez
stworzenie ram dla wspierania i rozwoju produkcji ciepta i energii elektrycznej w uktadzie
kogeneracji o wysokiej sprawnosci opartej na zapotrzebowaniu na ciepto uzytkowe i
oszczedno$ciach energii pierwotnej] na wewngtrznym rynku energii, z uwzglednieniem
specyficznych uwarunkowan krajowych, szczegdlnie w odniesieniu do warunkow
klimatycznych i ekonomicznych.

Priorytetem Unii Europejskiej w zakresie funkcjonowania wewngtrznego rynku energii
elektrycznej jest promowanie wysokosprawnej kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na
cieplo uzytkowe. Przyczynia si¢ to bowiem do oszczedzania energii pierwotnej, unikania strat
sieciowych oraz ograniczania emisji szkodliwych substancji. Ponadto efektywne uzytkowanie
energii wytwarzane] w kogeneracji zapewnia bezpieczenstwo dostaw energii oraz
konkurencyjno$¢ na rynku energii elektrycznej. W zwiazku z powyzszym mechanizmem
wsparcia przewidzianym Nowelizacja (obowiazek uzyskania i umorzenia praw majatkowych
wynikajacych ze $wiadectw pochodzenia z kogeneracji) objgta bedzie jedynie energia
elektryczna wytwarzana w wysokosprawnej kogeneracji.

! Directive 2004/8/EC of the European Parliament and of the Council of 11 February 2004 on the promotion of
cogeneration based on a useful heat demand in the internal energy market and amending Directive 92/94/EEC
(OJ L 52, p. 50).



Nowelizacja ujednolica definicje¢ kogeneracji, okreslajac, iz jest to rdwnoczesne
wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej lub mechanicznej w trakcie tego samego procesu
technologicznego (art.3 lit.a Dyrektywy). W przypadku instalacji wytworczych
wyposazonych w urzadzenia do oddzielnego wytwarzania energii elektrycznej lub ciepla,
wytwarzanie w takich jednostkach nie jest uznawane za kogeneracjg. Nalezy mie¢ przy tym
na uwadze, iz wytwarzane w kogeneracji ciepto jest cieplem uzytkowym, shluzacym
zaspokajaniu popytu na ciepto i chtod (art. 3 lit b Dyrektywy).

Nowelizacja wprowadza definicj¢ jednostki kogeneracji (art.3 lit 1 Dyrektywy), ktora
dotychczas definiowana byla w rozporzadzeniu wykonawczym dotyczacym obowiazku
zakupu energii z kogeneracji. Nowelizacja wprowadza rowniez definicjg energii elektrycznej
z kogeneracji (art.3 lit d Dyrektywy). Celem Nowelizacji w tym zakresie jest ustalenie
jednolitej] metody obliczania ilo$ci energii elektrycznej uzyskanej z wytwarzania w
kogeneracji. Przyjety sposob obliczania ilosci energii elektrycznej odpowiada metodzie
obliczania zgodnie z wymogami Dyrektywy. Przyjeta metoda powinna pozwala¢ na zmiany
dostosowawcze uwzgledniajace postep techniczny. Zgodnie z postanowieniami Nowelizacji
energia elektryczna wytwarzana w kogeneracji jest rowna calkowitej rocznej produkcji
energii elektrycznej wytworzonej przez dana jednostke wytwodrcza mierzonej na zaciskach
generatora ze sprawno$cia przemiany energii chemicznej paliwa w energi¢ elektryczna i
cieplo lacznie co najmniej 75% lub 80% (w zaleznosci od typu jednostek wytworczych), a w
zrodle energii o S$redniorocznej sprawnos$ci przemiany nizszej - rowna iloczynowi
wspotczynnika energii elektrycznej do ciepla i rocznej ilosci wytworzonego -ciepta
uzytkowego.

Nowelizacja, w $lad za Dyrektywa, stawia pierwszenstwo energii elektrycznej
wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji. Kryteritum uznania wytwarzania energii
elektrycznej w kogeneracji jako wytwarzania w wysokosprawnej kogeneracji jest uzyskanie
oszczedno$ci energii pierwotnej powyze] 10% w porOwnaniu z wytwarzaniem energii
elektrycznej 1 ciepta w ukladach rozdzielonych o zharmonizowanych referencyjnych
wartosciach sprawnos$ci dla wytwarzania rozdzielonego lub - dla Zzrédet o mocy osiagalnej
elektrycznej ponizej 1 MW- uzyskanie oszcz¢dnosci energii pierwotne;.

W $lad za postanowieniami Dyrektywy obliczanie oszczedno$ci energii pierwotne]
zawartej w paliwie uzaleznione jest od referencyjnej wartosci sprawnosci dla wytwarzania
rozdzielonego, rozumiane] jako sprawno$¢ rozdzielonego wytwarzania ciepta albo energii
elektrycznej, stosowana do wyliczenia oszczedno$ci energii pierwotnej w wyniku
zastosowania skojarzenia zamiast rozdzielonego wytwarzania energii elektrycznej 1 ciepfa.
Referencyjne warto$ci powinny zosta¢ ustalone oddzielnie dla wytwarzanego ciepta i energii
elektrycznej. W tym celu Komisja Europejska zobowiazana zostata Dyrektywa (art.4 ust. 1
Dyrektywy) do okreslenia tychze wartosci referencyjnych do dnia 21 lutego 2006 r.
Nowelizacja przewiduje, iz minister wtasciwy do spraw gospodarki uwzgledni te wartosci
referencyjne sprawnos$ci dla rozdzielonej produkcji energii elektrycznej i ciepta, w drodze
rozporzadzenia (art. 9a ust. 10).

Nowelizacja wprowadza do Prawa energetycznego nowa instytucj¢ — sSwiadectwo
pochodzenia z kogeneracji energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji,
spelniajac w ten sposéb wymadg natozony przez Dyrektywg (art.5 Dyrektywy. Dyrektywa nie
okreslita sposobu wykorzystywania gwarancji pochodzenia. Majac jednakze na uwadze
rozwiazania przyj¢te w polskim prawie w stosunku do energii elektrycznej pochodzacej ze
odnawialnych zrodet energii (§wiadectwa pochodzenia) proponuje si¢, aby prawa majatkowe
wynikajace ze $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji nie tylko potwierdzaly wysoka
sprawno$¢ wytworzonej energii w kogeneracji, ale jednoczesnie byly przedmiotem zakupu
przez przedsigbiorstwa zobowiazane.



Nowelizacja naklada na ministra witasciwego do spraw gospodarki obowiazki w
nastepujacym zakresie:

e  obowiazek opublikowania raportu oceniajacego postgp osiagnigty w zwigkszaniu
udziatlu energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji (wg art.6 ust.
3 1 art.10 ust. 2 Dyrektywy pierwszy raport do dnia 21 lutego 2007 r., a nastgpnie co
cztery kolejne lata na wniosek Komisji Europejskiej);

. obowiazek przedktadania Komisji Europejskiej corocznie danych statystycznych
dotyczacych krajowej produkcji energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w
kogeneracji, istniejacych  zdolnosci  wytwarzania ~w  kogeneracji, paliw
wykorzystywanych przy wytwarzaniu w kogeneracji, oszczgdno$ci energii pierwotnej
zawartej w paliwie (wg art.10 ust. 3 Dyrektywy corocznie do 31 grudnia kazdego roku
kalendarzowego).

Ponadto Dyrektywa naktada obowiazek opublikowania raportu oceniajacego s$rodki
podjete w celu zapewnienia niezawodnosci dzialania systemu §wiadectw pochodzenia oraz
zawierajacego analiz¢ krajowego potencjatu dla stosowania wytwarzania energii elektrycznej
1 ciepta w wysokosprawnym skojarzeniu (wg art.10 ust.1, art.5 ust.3, art.6 ust.1, art.9 ust.1 12
Dyrektywy) do dnia 21 lutego 2006 r. Realizacja tego zadania zostanie zrealizowane przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki zgodnie z zakresem jego zadan.

W ten sposob Nowelizacja Prawa energetycznego realizuje obowiazki sprawozdawcze
nalozone Dyrektywa na Panstwa Cztonkowskie.

Oprocz wspomnianych powyzej obowiazkow natozonych na Panstwa Cztonkowskie
Dyrektywa wymaga, aby Panstwa Czlonkowskie zagwarantowaly nastgpujace Srodki
wspomagajace rozwdj wytwarzania w skojarzeniu:

. zapewnienie pierwszenstwa przesylu i odbioru energii elektrycznej wytwarzanej w
wysokosprawnej kogeneracji (art.8 ust.1 Dyrektywy);

. zagwarantowanie, do czasu az wytworcy energii elektrycznej w kogeneracji uzyskaja
prawo wyboru sprzedawcy, aby taryfy na zakup rezerwowej i1 dodatkowej energii
elektrycznej niezbednej dla celow wytwarzania w kogeneracji przez wytworcow
bedacych odbiorcami uprawnionymi, byly ustalane na podstawie opublikowanych taryf i
warunkow (art.8 ust.2 Dyrektywy);

e  mozliwos¢ wprowadzenia regulacji utatwiajacych matym wytwdércom energii w
kogeneracji (o mocy zainstalowanej ponizej 1 MW.) dostgpu do sieci
elektroenergetycznych (art.8 ust.3 Dyrektywy).

Majac na wzgledzie, iz powyzsze $rodki juz funkcjonuja w Prawie energetycznym,
Nowelizacja przewiduje jedynie doprecyzowanie obowiazujacych przepisow w tym zakresie
zgodnie z przepisami dyrektyw, ze dotycza one wysokosprawnej kogeneracji.

Uzasadnienie szczegolowe

Art.3 pkt 33-38 i art.9a. Nowelizacja wprowadza do Prawa energetycznego pojecia
uzywane w Dyrektywie, ktore w chwili obecnej nie sa definiowane. Zgodnie z wymogiem
Dyrektywy wprowadzona zostata definicja "kogeneracji". Dotychczas brak byto w Prawie
energetycznym znaczenia tego pojgcia, chociaz istniat obowiazek zakupu energii elektrycznej
pochodzacej wlasnie ze skojarzenia. W Nowelizacji wprowadza si¢ pojecie " jednostki
kogeneracji".



Definicja "energii elektrycznej z kogeneracji" ma na celu doprecyzowanie, iz za energi¢
elektryczna wytwarzana w kogeneracji rozumie si¢ energi¢ elektryczna wytwarzana w
kogeneracji z wytwarzaniem ciepla uzytkowego réwna:

. catkowitej rocznej produkcji energii elektrycznej wytworzonej przez jednostke
kogeneracji mierzonej na zaciskach generatora lub ogniwa paliwowego, ze
srednioroczng sprawno$cia przemiany energii chemicznej paliwa w energi¢ elektryczna
1 cieplo co najmniej 75% dla urzadzen wytworczych typu: turbina parowa
przeciwprezna, turbina gazowa z instalacja odzysku ciepla, silnik spalinowy,
mikroturbiny, silniki Stirlinga, ogniwa paliwowe, lub co najmniej 80% dla urzadzen
wytworczych typu: uktad gazowo - parowy z instalacja odzysku ciepta oraz turbina
parowa upustowo - kondensacyjna; lub

o iloczynowi rzeczywistego wspotczynnika energii elektrycznej do ciepta i rocznej ilo$ci
wytworzonego ciepta uzytkowego w jednostce kogeneracji o sredniorocznej sprawnosci
przemiany energii chemicznej paliwa w energi¢ elektryczng i ciepto mniejszej niz
odpowiednio 75% lub 80%.

Nowelizacja wprowadza réwniez definicj¢ "wysokosprawnej kogeneracji", przez ktora
rozumie¢ nalezy wytwarzanie energii elektrycznej w kogeneracji, ktore zapewnia:

. oszczedno$¢ energii pierwotnej w wysokosci nie mniejszej niz 10% w poroéwnaniu z
wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepta w uktadach rozdzielonych o referencyjnych
warto$ciach sprawnosci dla wytwarzania rozdzielonego; lub

o oszczedno$¢ energii pierwotnej] w jednostkach kogeneracji o mocy osiagalnej
elektrycznej ponizej IMW.

Zaznaczy¢ nalezy, iz zgodnie z Nowelizacja jedynie energia elektryczna spetniajaca
wymog zapewnienia takiej wtasnie oszczednos$ci, jako obejmowana mechanizmami wsparcia,
podlega¢ bedzie obowiazkowi uzyskiwania 1 umarzania §wiadectw pochodzenia wydanego
dla tej energii.

W zwiazku z tym, iz za energi¢ elektryczna wytarzana w kogeneracji Nowelizacja uznaje,
w $lad za Dyrektywa, jedynie energi¢ wytwarzana w jednoczesnym procesie wytwarzania
ciepta uzytkowego, proponuje si¢ wprowadzenie definicji "ciepla uzytkowego", ktorego
produkcja stuzy¢ ma zaspokajaniu popytu na ciepto i chiod.

Nowelizacja Prawa energetycznego wprowadza rowniez definicje "referencyjnej wartosci
sprawnosci dla wytwarzania rozdzielonego", ktora jest podstawa do obliczania oszcz¢dnos$ci
energii pierwotne;.

Definicje zawarte w Nowelizacji Prawa energetycznego odzwierciedlaja znaczenie nadane
im w Dyrektywie.

Art.7 ust.8 pkt 3. Doprecyzowanie zasad ustalania optat za przylaczenie do sieci polega
na dookresleniu zrédet wytwarzajacych energi¢ elektryczna w ,,wysokosprawnym
skojarzeniu”®, co wynika z art. 8 ust 1 i 3 Dyrektywy, ktora przewiduje mozliwosé
wprowadzania utatwien w dostepie do systemu elektroenergetycznego dla energii elektryczne;j
wyprodukowanej w wysokosprawnym skojarzeniu w skojarzonych jednostkach wytworczych
o mocy elektrycznej nie wyzszej niz 1 MW. Utatwienie polega na ustaleniu dla tych zrodet
polowy wysokosci oplaty za przytaczenie ich do sieci.

Art.9a ust.8. Nowelizacja Prawa energetycznego zmienia zakres i tre$¢ dotychczasowego
obowiazku zakupu energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta.
Dotychczasowe przepisy Prawa energetycznego w tym wzgledzie nie przyczynily si¢ w



wystarczajacym stopniu  do rozwoju zrddet kogeneracyjnych, a jednoczesnie byly
niekorzystne dla rozwoju konkurencji na rynku energii elektrycznej. Energia elektryczna
wytwarzana w kogeneracji objgta obowiazkowym zakupem stanowi ok. 15 % energii
elektrycznej w skali kraju sprzedawanej odbiorcom koncowym. Uwzgledniajac na podstawie
wykonanych analiz mozliwy wzrost tego udzialu do ponad 20 % krajowego zuzycia energii
elektrycznej, oraz duzy udzial w rynku energii elektrycznej objgtej obowiazkowym zakupem
z innych zrodet, w tym z odnawialnych zrodet energii oraz z kontraktéw dtugoterminowych,
utrzymywanie nadal dotychczasowego obowiazku zakupu energii elektrycznej wytwarzanej w
kogeneracji stanowiloby istotne ograniczenie dla rozwoju rynku energii elektrycznej.

W zwiazku powyzszym, bazujac na przepisach odnoszacych si¢ do energii elektrycznej ze
zrédet  odnawialnych, proponuje si¢, aby dotychczas zobowiazane podmioty
(przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej
obrotem i sprzedajace t¢ energi¢ odbiorcom koncowym przytaczonym do sieci na terytorium
Polski) wykonywaly w okresie przejSciowym, ze wzgledu na zmiany zasad funkcjonowania
rynku energii elektrycznej (ok. Slat), obowiazek uzyskiwania i przedstawiania do umorzenia
Prezesowi URE prawa majatkowe wynikajace ze $wiadectw pochodzenia energii elektryczne;j
wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji.

Proponowana forma obowiazku przy odpowiedniej wysokosci tego obowiazku powinna
pozwoli¢ na rozwdj kogeneracyjnego rynku energii elektrycznej oraz zapewni¢ sprzedaz
przez wytworcOw energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji po
konkurencyjnych cenach rynkowych, ktoérej produkcja uzalezniona jest od produkcji ciepta
uzytkowego. W tym okresie powinny zosta¢ opracowane inne mechanizmy wsparcia rozwoju
wytwarzania energii w wysokosprawnej kogeneracji, zgodne z zasadami rynkowymi
nakierowane na wymagajace wsparcia nowe jednostki kogeneracji.

Zastosowanie cen rynku konkurencyjnego w sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej
w kogeneracji, cen rynkowych praw majatkowych wynikajacych ze swiadectw pochodzenia z
kogeneracji oraz minimalnych kar za niewykonanie obowiazku pozyskania i umorzenia tych
praw majatkowych wzmocni¢ powinno pozycje rynkowa wytworcoOw energii elektrycznej
wytwarzanej w wysokosprawnym skojarzeniu oraz zapewni¢ im pokrycie kosztow produkcji
energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji w uzasadnionej wysokosci.
Wysoko$¢ ustalonego w rozporzadzeniu wykonawczym poziomu obowiazku korygowanego
kazdego roku na podstawie rzeczywistej ilosci energii elektrycznej wynikajacej z wydanych
swiadectw pochodzenia oraz minimalna kara i oddzielne ustalenie obowiazku dla swiadectw
pochodzenia dla wytworcow zuzywajacych gaz ziemny lub wytwarzajacych energi¢ na mata
skalg, powinno zapewni¢, ze wprowadzany system nie bgdzie powodowal nieuzasadnionego
wzrostu cen energii elektrycznej dla odbiorcow koncowych, a bedzie stuzyl rozwojowi
wytwarzania energii w wysokosprawnej kogeneracji.

Art9a ust. 10. Przepisy znowelizowanego art. 9a ust. 10 Prawa energetycznego
doprecyzowuja zakres delegacji ustawowej uprawniajacej ministra wilasciwego do spraw
gospodarki do wydania rozporzadzenia wykonawczego okreslajacego szczegdtowy zakres
obowiazku, o ktérym mowa w art.9a ust.8 Nowelizacji oraz wymagania dla wydania
gwarancji pochodzenia.

W zwiazku z wprowadzona definicja energii elektrycznej z kogeneracji, bazujacej na
sprawnos$ci przemiany energii chemicznej paliwa w energi¢ elektryczna 1 cieplo tacznie,
zasadne jest szczegOlowe okreslenie, w drodze rozporzadzenia, sposobu obliczania
sprawnos$ci przemiany zgodnie z wymaganiami Dyrektywy.

Majac powyzsze na uwadze proponuje sig, aby rozporzadzenie okre$lajace szczegdtowy
zakres obowiazku uzyskania i umorzenia praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectw



pochodzenia energii elektrycznej wytwarzanej w kogeneracji okreslato sposob obliczania
sprawno$ci przemiany, ktory kwalifikowaé bedzie wytworzona energie elektryczng jako
energi¢ z wysokosprawnej kogeneracji. Jednoczes$nie rozporzadzenie powinno okresli¢
sposob obliczania ilo$ci energii elektrycznej z kogeneracji w zaleznos$ci od wspotczynnika
energii elektrycznej do ciepla dla jednostek kogeneracji o S$redniorocznej sprawnosci
przemiany nizszej niz odpowiednio 75% lub 80%. Zasadne jest rOwniez sprecyzowanie w
rozporzadzeniu wykonawczym szczegoétowego sposobu okreslenia wielkosci oszczedno$ci
energii pierwotnej uzyskanej dzigki wytwarzaniu w kogeneracji w poréwnaniu z
wytwarzaniem rozdzielonym. Tylko taka bowiem energia bedzie mogta uzyskaé¢ swiadectwo
pochodzenia oraz by¢ przedmiotem obowiazkowego odbioru i pierwszenstwa przesylania i
dystrybucji.

Rozporzadzenie powinno okre§li¢ rowniez zharmonizowane referencyjne warto$ci
sprawnosci dla wytwarzania rozdzielonego, oddzielnie dla ciepta i energii elektrycznej,
stuzace do obliczania oszczedno$ci energii pierwotnej uzyskanej w wyniku wytwarzania w
kogeneracji, ustanowione przez Komisj¢ Europejska.

Jednoczesnie rozporzadzenie wykonawcze powinno okresli¢ wielko$¢ i sposob obliczania
udzialu energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji, wynikajacej z
uzyskanych i umorzonych $wiadectw pochodzenia objgtej obowiazkiem w sprzedazy energii
elektrycznej odbiorcom koncowym, oddzielnie dla rodzajow tych $wiadectw, co jasno
przedstawi natozony na zobowiazane przedsigbiorstwa obowiazek.

Rozporzadzenie w zakresie obowiazku uzyskiwania i1 przedstawiania do umorzenia praw
majatkowych ze §wiadectw pochodzenia zrddet kogeneracji powinno okresli¢ sposob
uwzgledniania w kalkulacji taryf przedsigbiorstw zobowiazanych kosztow uzyskania i
przedstawienia do umorzenia praw majatkowych wynikajacych ze swiadectw pochodzenia.

Uwzgledniajac potrzebg zrdznicowania wielkoSci przychodow ze sprzedazy praw
majatkowych wynikajacych ze §wiadectw pochodzenia dla jednostek kogeneracji opalanych
gazem ziemnym lub o matej skali o0 mocy elektrycznej nie wyzszej niz 1 MW, z uwagi na
wyzsze koszty wytwarzania i1 uzyskiwane efekty wprowadzono dla tych zrodet oddzielny
obowiazek 1 wyzsza minimalng kar¢ za brak realizacji tego obowiazku, celem uzyskania
odpowiedniego rozwoju tych zrddet.

W art. 9a ust. 11 wprowadzono mozliwo$¢ ustalenia przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, w drodze rozporzadzenia, minimalnej wysokosci cen praw majatkowych
wynikajacych ze $wiadectw pochodzenia. Przepis ten powinien umozliwi¢ interwencj¢ w
przypadku ustalenia si¢ zbyt niskich cen energii elektrycznej z kogeneracji zagrazajacych
ciagtosci wytwarzania ciepta uzytkowego z kogneracji i dostarczania go do odbiorcoéw ciepta.

Art9c ust. 6 i 7. Dookreslenie energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej
kogeneracji wynika z art. 8 ust 1 1 3 Dyrektywy, ktora przewiduje mozliwo§¢ wprowadzania
utatwien w dostepie do systemu elektroenergetycznego tylko dla tej energii.

Art9l. Przepisy art. 91 wprowadzaja do Prawa energetycznego instytucj¢ $wiadectwa
pochodzenia dla energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji, realizujac
wymog zawarty w Dyrektywie.

Swiadectwa pochodzenia umozliwia wytworcom energii elektrycznej wykazanie, iz
wytwarzana i sprzedawana przez nich energia elektryczna pochodzi z wysokosprawne;j
kogeneracji, jednocze$nie $wiadectwo pochodzenia stanowi¢ bgda Srodek do realizacji
obowiazku uzyskania i umorzenia okre$lonej ilosci praw majatkowych wynikajacych ze
swiadectw pochodzenia.



Z postanowien Dyrektywy (art.5 ust.5 Dyrektywy) przeniesiono do art.91 Nowelizacji
przepisy okre$lajace tres¢ S$wiadectwa pochodzenia oraz wniosku przedsigbiorstwa
energetycznego o wydanie §wiadectwa pochodzenia.

Swiadectwa pochodzenia z kogeneracji, podobnie jak $wiadectwo pochodzenia energii
elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych zrédlach energii, wydawana bedzie przez Prezesa
URE na wniosek wytworcy energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji.
Prezes URE jest organem regulacyjnym i nadzoru nad dziatalno$cia przedsigbiorstw
energetycznych 1 jako taki jest odpowiednim organem administracyjnym w tym zakresie.
Dyrektywa wymaga aby Panstwa Czlonkowskie zapewnily nadzér nad wydawaniem
Swiadectw pochodzenia. Mozliwe jest to przez wyznaczenie organu niezwigzanego z
dziatalnoscia wytworcza i dystrybucyjna energii elektryczne;.

Whiosek o wydanie §wiadectwa pochodzenia wytwoérca sklada¢ bedzie za jeden lub kilka
miesigcy jednego roku kalendarzowego albo caly rok kalendarzowy w terminie 14 dni od dnia
wytworzenia energii elektrycznej wykazanej we wniosku na podstawie planowanej
sredniorocznej sprawno$ci wytwarzania w danym roku. W terminie do dnia 31 stycznia
nastgpnego roku przedsigbiorstwo energetyczne ma obowiazek przedtozy¢ Prezesowi URE
sprawozdanie za poprzedni rok zawierajace dane roczne za poprzedni rok kalendarzowy
podawane we wniosku o wydanie $wiadectwa pochodzenia na podstawie faktycznie
uzyskanej wielko$ci $redniorocznej sprawnos$ci. Do sprawozdania dotacza si¢ potwierdzenie
danych zawartych w sprawozdaniu przez akredytowana jednostk¢ oraz wniosek o umorzenie
lub wydanie §wiadectw pochodzenia w ilosci odpowiadajacej rdznicy pomigdzy wydanymi
Swiadectwami i sprawozdaniem rocznym.

Polskie Centrum Akredytacji bgdzie prowadzi¢ list¢ akredytowanych jednostek, ktore
zatrudniaja osoby o odpowiednich kwalifikacjach technicznych z zakresu kogeneracji oraz
zapewniaja niezalezno$¢ w przedstawianiu wynikdw badan, obejmujacych stwierdzenie
zasadnosci oraz prawidtowosci wnioskéw o wydanie $wiadectwa pochodzenia z kogeneracji.
Polskie Centrum Akredytacji przekazuje listg¢ tych jednostek Prezesowi Urzgdu Regulacji
Energetyki oraz informuje go, w terminie 7 dni od wprowadzenia w niej zmian, o tych
zmianach. Stuzy¢ to powinno zgodnie z wymaganiami dyrektywy niezawodnosci dzialania
systemu $wiadectw pochodzenia.

Prezes URE wydawal bedzie $wiadectwa pochodzenia w formie zaswiadczenia, na
podstawie przepisow K.p.a., analogicznie do §wiadectw pochodzenia energii z odnawialnych
zrodet energii.

Dla spelienia wymagan Dyrektywy (art.5 ust.3 Dyrektywy), aby Panstwa Czlonkowskie
podjety odpowiednie §rodki zapewniajace, ze $wiadectwa pochodzenia sa zarowno dokladne
jak 1 niezawodne proponuje si¢ badanie, wnioskéw przedsigbiorstw energetycznych przez
niezalezne od przedsigbiorstw akredytowane laboratoria, znajdujace si¢ w wykazie
prowadzonym przez Polskie Centrum Akredytacji.

Przyjete rozwiazania umozliwiaja przedsigbiorstwom energetycznym uzyskiwanie
swiadectw pochodzenia dla okreséw krotszych niz rok, jednak nie czg$ciej niz raz na miesiac
na podstawie historycznych 1 planowanych wielko$ci $redniorocznej sprawnosci i
oszczednosci energii elektrycznej w danym roku i odpowiednich parametréw wynikajacych z
pomiarow. W przypadku podania we wniosku danych niezgodnych ze stanem faktycznym
Prezes URE begdzie moégt nalozy¢ na przedsigbiorstwo energetyczne karg pienigzna na
podstawie art. 56 ustawy — Prawo energetyczne.

Przedsigbiorstwo energetyczne wystepujace z wnioskiem o wydanie $wiadectwa
pochodzenia dla okreséw miesigcznych zostato zobowigzane do rozliczenia faktycznej ilosci



energii elektrycznej wytworzonej w kogeneracji w poprzednim roku kalendarzowym
wykazanego w $wiadectwie pochodzenia w odniesieniu do iloSci tej energii wynikajacej ze
zgloszen za poprzedni rok kalendarzowy. W przypadku wystapienia nadwyzki ilosci energii
elektrycznej wynikajacej ze zgloszen nad iloscia energii elektrycznej wytworzonej w
kogeneracji podanej w $wiadectwie pochodzenia, przedsigbiorstwo energetyczne bedzie
zobowigzane umorzy¢ prawa majatkowe w wysokosci tej nadwyzki. W przypadku
zaprzestania przez przedsigbiorstwo energetyczne wytwarzania energii elektrycznej w
kogeneracji przedsigbiorstwo to bedzie obowiazane do przedstawienia do umorzenia
Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectw
pochodzenia w wysokosci odpowiadajacej rdéznicy pomigdzy iloScia energii elektrycznej
wynikajacej ze $wiadectw pochodzenia i1 iloscia energii elektrycznej wytworzonej w
kogeneracji. Regulacje te maja zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie poprzez kontroleg
sytemu wsparcia dla wysokosprawnej kogeneracji.

W terminie do dnia 15 lutego kazdego roku, Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki bedzie
obliczat i oglaszal w Biuletynie Urzedu Regulacji Energetyki, o ktérym mowa w art. 31,
udzial energii elektrycznej wynikajacej z wydanych $§wiadectw pochodzenia z kogeneracji dla
energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji w poprzednim roku
kalendarzowym, oddzielnie dla poszczegdlnych rodzajow tych swiadectw, o ktérych mowa w
ust. 1. Udzial ten bedzie okreslal skorygowana wielko$¢ obowiazku, o ktorym mowa w art. 9a
ust. 8, obowiazujaca w poprzednim roku kalendarzowym w stosunku do wielkosci obowiazku
okreslonego w przepisach rozporzadzenia. Okres$lanie corocznie wielkosci skorygowanego
obowiazku wynika ze zmiennych warunkéw zewnetrznych, ktore istotnie wplywaja na
zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe, a tym samym na ilo$¢ energii elektrycznej wytworzonej
w wysokosprawnym skojarzeniu.

Art.9m. Swiadectwo pochodzenia bedzie inkorporowaé prawa majatkowe, ktore beda
zbywalne 1 stanowi¢ beda towar gieldowy. Zbycie praw majatkowych bedzie dokonywane
przez gieldg towarowa, analogicznie jak dla $wiadectw pochodzenia wydawanych dla energii
elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii. Warunkiem wazno$ci kazdej
transakcji bedzie zarejestrowanie jej w rejestrze $wiadectw pochodzenia prowadzonym przez
gietde towarowa. Waznos$¢ $wiadectw pochodzenia dla celow realizacji obowiazku ich
pozyskania i umorzenia przyjgto roczng. Powinno to pozwoli¢ na uzyskanie przez podmioty
zobowiazane $wiadectw pochodzenia w ilo$ci skorygowanego obowiazku. Réwnoczesnie ma
to zapobiec przed wystapieniem nadwyzki §wiadectw pochodzenia w niektorych latach.

Prawa majatkowe wynikajace ze $wiadectw pochodzenia powstawaé beda z chwila
zapisania $wiadectw pochodzenia po raz pierwszy na koncie ewidencyjnym w rejestrze i
przystugiwac¢ beda posiadaczowi tego konta.

Przeniesienie praw majatkowych nastgpowac bedzie z chwila dokonania odpowiedniego
zapisu w rejestrze $wiadectw pochodzenia.

Zgodnie z postanowieniami art.9m Nowelizacji przeniesienie praw majatkowych
wynikajacych ze §wiadectw pochodzenia moze by¢ dokonywane w stosunku do catosci badz
czgéci praw majatkowych wynikajacych z tych §wiadectw, przy czym minimalna warto$¢
praw majatkowych odpowiada¢ powinna 1 kWh energii elektrycznej. Transakcje zbycia praw
majatkowych wynikajacych ze $wiadectw pochodzenia bgda rejestrowane przez gietdg
towarowa, w rozumieniu ustawy o gieldach towarowych ("gietda towarowa"), w
prowadzonym przez nia rejestrze gwarancji pochodzenia.

Art. 9m Nowelizacji naktada na gielde towarowa szczegdélowe obowiazki zwiazane z
prowadzeniem rejestru. Wpis do rejestru oraz dokonywane w nim zmiany podlega¢ bgda
optacie w wysokosci odzwierciedlajacej koszty prowadzenia rejestru.



Prezes URE, na wniosek podmiotu zobowiazanego do uzyskania i przedstawienia do
umorzenia praw majatkowych wynikajacych ze §wiadectw pochodzenia, zlozony w terminie
do 31 marca kazdego roku, umarzal bedzie gwarancje pochodzenia. Z chwila umorzenia
gwarancji pochodzenia wygasa¢ bgda prawa majatkowe z nich wynikajace. O wydaniu lub
umorzeniu $wiadectw pochodzenia Prezes URE informowat bgdzie gielde towarowa w celu
wprowadzenia do rejestru lub wykreslenia praw majatkowych wynikajacych ze §wiadectw z
rejestru. Dla ograniczenia spekulacji prawami majatkowymi wynikajacymi ze $wiadectw
pochodzenia z kogeneracji do realizacji obowiazku uzyskania i1 umorzenia $§wiadectw
pochodzenia z kogeneracji oraz ograniczenia wzrostu cen energii elektrycznej z tego powodu
zalicza si¢ tylko prawa majatkowe wynikajace ze $wiadectw pochodzenia dla energii
elektrycznej wytworzonej w danym roku kalendarzowym.

Art.9n. Nowelizacja, w $lad za postanowieniami Dyrektywy (art.6 ust.3 i art.10 ust. 2
Dyrektywy), naklada na ministra wlasciwego do spraw gospodarki obowigzek
opracowywania co cztery lata raportu oceniajacego postep osiagnigty w zwigkszaniu udziatu
energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji. Dyrektywa stanowi, iz na
wniosek Komisji Europejskiej, wyrazony na sze$¢ miesigcy przed wyznaczonym terminem,
Panstwo Cztonkowskie ma obowiazek opublikowania raportu.

Art.90. Dyrektywa (art.10 ust.3 Dyrektywy) zobowiazuje Panstwa Cztonkowskie do
przekazywania Komisji Europejskiej corocznie do dnia 31 grudnia danych statystycznych
dotyczacych krajowej produkcji energii z kogeneracji, istniejacych zdolnosci wytworczych,
rodzaju wykorzystywanych paliw oraz oszczedno$ci w energii pierwotnej. Stad tez proponuje
si¢g, aby Prezes Glownego Urzedu Statystycznego, jako centralny organ administracji
rzadowe] w sprawach statystyki do zadan ktoérego m. in. nalezy przekazywanie danych
statystycznych organizacjom migdzynarodowym uwzgledniat te potrzeby w programach
badan statystycznych i przekazywat te dane Komisji Europejskiej. Pierwszy raport w tym
zakresie zostat opracowany w listopadzie 2005 r., ktory postuzyt do wyboru modelu wsparcia
wysokosprawnej kogeneracji ujetego w nowelizacji Prawa energetycznego.

Art.9p. Art. 9p stanowi implementacje art.8 ust.3 Dyrektywy zobowiazujacego Panstwa
Czlonkowskie do powiadamiania Komisji Europejskiej o wprowadzanych utatwieniach w
dostepie do sieci dla energii elektrycznej wytworzone] w wysokosprawne] kogeneracji w
jednostkach skojarzonych ponizej 1 MW.

Art.20 ust.2. W art.20 w ust.2 pkt la Nowelizacji proponuje si¢, aby sporzadzany przez
gminy projekt planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe zawieral,
oprocz obecnie przewidzianych w tym przepisie Prawa energetycznego propozycji w zakresie
wytwarzania odnawialnych zrodet energii, réwniez odpowiednie propozycje w zakresie
wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji. Powinno to stuzy¢ wspieraniu rozwoju
wysokosprawnej kogeneracji przez gminy, ktore sporzadzaja dla swojego obszaru zatozenia i
plany zaopatrzenia w paliwa gazowe i energie.

Art.23 ust.2. W zwiazku z wprowadzeniem w art.91 Nowelizacji instytucji $wiadectwa
pochodzenia, ktére maja by¢ wydawane przez Prezesa URE, oraz w zwiazku z
wprowadzeniem mechanizmu obrotu prawami majatkowymi wynikajacymi ze $wiadectw
pochodzenia w art.23 ust.2 Nowelizacji wprowadza si¢ nowe kompetencje Prezesa URE, tj:
wydawanie 1 wumarzanie $wiadectw pochodzenia oraz przekazywanie podmiotowi
prowadzacemu rejestr $wiadectw pochodzenia informacji o wydanych 1 umorzonych
Swiadectwach pochodzenia; obliczanie i oglaszanie udziatu energii elektrycznej wynikajacej z
wydanych §wiadectw pochodzenia z kogeneracji dla energii elektrycznej wytworzone; w
wysokosprawnej kogeneracji w poprzednim roku kalendarzowym.



Ponadto w zwiazku z proponowana zmiang zakresu obowiazku i sposobu ustalania kar
pienigznych za brak ich realizacji uchylono obecny przepis art.23 ust.2 pkt 18 lit a) w sprawie
obliczania 1 oglaszania $redniej ceny sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w
skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta, a takze okreslania i publikowania faktycznego udziatu
energii elektrycznej w wydanych $wiadectwach pochodzenia.

Art.32 ust.l pkt 1. Wprowadzenie obowiazkéw uzyskania 1 umorzenia gwarancji
pochodzenia w art.9a ust.8 wymaga objgcia koncesjonowaniem wszystkich wytworcow
wytwarzajacych energi¢ w wysokosprawnej kogeneracji, celem umozliwienia Prezesowi URE
kontrolg przestrzegania tych obowiazkoéw oraz zapewnienia wymaganych Dyrektywa
pewnosci 1 doktadnos$ci systemu §wiadectw pochodzenia.

Art.56 ust.1 pkt 1a. W zwiazku ze zmiana obowiazku, o ktéorym mowa w art.9a ust.8
Nowelizacji, zmianie ulegnie rowniez przedmiot odpowiedzialno$ci karnej za niewykonanie
tego obowiazku. W miejsce dotychczasowej odpowiedzialnosci karnej przedsigbiorstw
energetycznych za niespetnienie obowiazku zakupu energii elektrycznej ze skojarzonych
zrodet (art.9a ust.8 Nowelizacji), wprowadza si¢ odpowiedzialno$¢ karna przedsigbiorstw
energetycznych, ktére nie uzyskaly 1 nie przedstawily do umorzenia Prezesowi URE
swiadectw pochodzenia.

Karze pienig¢znej podlega¢ réwniez beda wytwoércy za podawanie we wniosku o wydanie
Swiadectw pochodzenia danych niezgodnych ze stanem faktycznym, tj. niezgodnie z ilo$cia
energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji.

Art. 56 ust.2a pkt 3. Zmiana zakresu obowiazku, o ktorym mowa w art.9a ust.8
Nowelizacji spowodowata konieczno$¢ zmiany okreslania sposobu obliczania kary pieni¢znej
z tytulu niewykonania tego obowiazku. Nowelizacja okresla w tym punkcie minimalna
wysoko$¢ kary pienig¢znej, jaka wymierzy¢ moze Prezes URE za niewypetienie obowiazku
przedtozenia do umorzenia $wiadectwa pochodzenia. Minimalna wysokos$¢ kary pienigznej
obliczana bedzie jako iloczyn jednostkowej kary oraz rdznicy ilosci energii elektrycznej
wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji wynikajaca ze skorygowanego obowiazku
uzyskania i przedtozenia do umorzenia praw majatkowych wynikajacych ze $wiadectw
pochodzenia a iloSci energii elektrycznej wynikajacej z przedstawionych przez dane
przedsigbiorstwo energetyczne do umorzenia praw majatkowych dla poszczegdlnych
rodzajow jednostek kogeneracji, o ktorych mowa w art. 91 ust. 1 pkt 11 2.

Inne zmiany ustawy.

Podstawa dla skuteczno$ci wdrozenia mechanizméw wspierajacych wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnym skojarzeniu jest stworzenie wtasciwej infrastruktury rynku,
tj. wlasciwe okreslenie 16l 1 obowiazkéw poszczegdlnych uczestnikdw rynku energii.
Wdrazane rozwiazania powinny by¢ oparte na regutach rynkowych, ktorych podstawowym
zatozeniem jest jednakowe traktowanie energii, niezaleznie od rodzaju zrddta, w jakim zostata
wytworzona. Kluczowym warunkiem funkcjonowania rynku gazu 1 rynku energii jest
sprawny mechanizm bilansowania (tak od strony technicznej, jak i handlowej) , ktory stworzy
warunki dla nieskrepowanego rozwoju rynku krajowego i1 przysztej integracji z wewngtrznym
rynkiem Unii Europejskiej. Dla umozliwienia wigkszej liczbie odbiorcoOw korzystania z prawa
wyboru sprzedawcy w nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne proponuje si¢ uzupeknienie
wymagan co do minimalnej zawarto$ci umow sprzedazy i umoéw o $wiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji paliw gazowych 1 energii elektrycznej (art. 5 ust.2ai 2b
Nowelizacji). Umowy te w zakresie energii elektrycznej powinny okresla¢ dodatkowo sposob
okreslenia niezbilansowania wedlug indywidualnych grafikéw odbiorcow albo wedlug
opracowywanego przez operatora systemu dystrybucyjnego standardowego profilu zuzycia
energii elektrycznej oraz wskazanie podmiotu odpowiedzialnego za zgtaszanie do operatora
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systemu przesytlowego umoéw sprzedazy. Umowy o $wiadczenie ustug przesylania lub
dystrybucji paliw gazowych lub energii elektrycznej powinny zawiera¢ takze sposob
przekazywania danych pomiarowych paliw gazowych lub energii elektrycznej pobranych
przez odbiorcéw korzystajacych z ushug przesylania lub dystrybucji celem ulatwienia
odbiorcom korzystania z prawa wyboru sprzedawcy.

Uzupelniono rowniez art. 3 o pkt 39 zawierajace definicje, uzyte w zmianach do art.5
nowelizacji Prawa energetycznego, pojecia ,,standardowy profil zuzycia” .

Roéwniez w celu ulatwienia odbiorcom korzystania z prawa wyboru sprzedawcy i
umozliwienia realizacji uméw sprzedazy energii elektrycznej zawartych przez odbiorcéw
przytaczonych do sieci operatorow systemoéw dystrybucyjnych energii elektrycznej
uzupelniono ich zadania (art.9c ust. 3 pkt 9a) o:

a) budoweg 1 eksploatacje¢ infrastruktury technicznej 1 informatycznej stuzacej
pozyskiwaniu, transmisji oraz zarzadzaniu danymi pomiarowymi i zapewniajacej
efektywna wspolprace z innymi operatorami 1 przedsigbiorstwami energetycznymi,

b) pozyskiwanie, przechowywanie, przetwarzanie 1 udost¢pnianie danych pomiarowych
dla paliw gazowych lub energii elektrycznej pobranej przez odbiorcéw wskazanym
przez nich sprzedawcom i podmiotom odpowiedzialnym za zglaszanie umow
sprzedazy 1 rozliczanie niezbilansowania si¢ dostaw i poboru energii elektrycznej
przez uzytkownikow systemu,

c) opracowywanie, aktualizacj¢ 1 udostgpnianie odbiorcom ich standardowych profili
zuzycia energii elektrycznej,

d) opracowywanie 1 wdrazanie procedury zmiany sprzedawcy.

Praktyka wdrazania przepisOw ustawy — Prawo energetyczne (art.9e ust. 4 pkt 4 i ust.5)
wskazuje na potrzebe ich doprecyzowania zgodnie z wymaganiami Dyrektywy w w sprawie
wspierania odnawialnych zrodet energii. Zmiana art.9e ust.2 pkt 4 i ust.4 pkt 4 oraz dodanie
ust.4a 1 4b stuzy¢ powinno wyeliminowaniu watpliwos$ci interpretacyjnych powodujacych
administracyjne ograniczenia czgstotliwosci skladania wnioskow o wydanie $wiadectwa
pochodzenia za pelne kwartaly roku kalendarzowego 1 umozliwi¢ przedsigbiorstwom
energetycznym wystepowanie z wnioskami stosownie do uzasadnionych ekonomicznie
potrzeb co miesiac. Zmiana art. 9e ust.5 sluzy¢ powinna wyraznemu wskazaniu, ze
Swiadectwo pochodzenia obejmuja cala energi¢ wytworzona w odnawialnych Zzrédtach
energii, niezaleznie od jej przeznaczenia. Precyzuje réwniez odpowiedzialno$¢ wytworcy za
zapewnienie odpowiednich urzadzen pomiarowych stuzacych do potwierdzania ilo$ci
wytworzone] energii w odnawialnych zrodtach energii. W zwiazku z tym doprecyzowano
réwniez przepisy w art. 9a ust. 9 dodajac upowaznienie do okreslenia w rozporzadzeniu
miejsca dokonywania pomiardw ilosci energii elektrycznej na potrzeby realizacji obowiazku
potwierdzania tej energii przez operatora.

Zmiana art. 9g ust. 6 pkt 2 polega na doprecyzowaniu zakresu instrukcji w czgsci
podlegajacej zatwierdzaniu przez Prezesa URE o opracowanie procedury zmiany sprzedawcy,
ktora utatwi odbiorcom korzystanie z prawa wyboru sprzedawcy.

Zmiana w art.16a stanowi doprecyzowanie przepisow umozliwiajace realizacjg
upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, okreslajacego szczegdétowe wymagania co do zawarto$ci dokumentacji
przetargowej oraz warunki i tryb organizowania i przeprowadzania przetargu. Zmiana w ust.3
stuzy uzupetnieniu przepisow art.16a potrzebnych dla przeprowadzenia przetargu i wydania
rozporzadzenia wykonawczego. Natomiast tryb oglaszania przetargu jest uregulowany w
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art.16a (art.16a ust.1 i 2 oraz art.9i ust.4, do ktorego odsyta art.16a ust.3). W zwiazku z
powyzszym tryb oglaszania przetargu nie powinien stanowi¢ materii rozporzadzenia dlatego
tez z tre$ci art.16a ust.8 proponuje si¢ go wykreslic. W art.16a ust.8 uzupetniono o tryb
powotania 1 pracy komisji przetargowej, ktora jest waznym elementem, zapewniajacym
przejrzyste warunki przeprowadzenia przetargu.

W nowelizacji art. 41 Prawa energetycznego dokonano przeniesienia przepisu ust.2 pkt 3
moéwiacego o przypadku zmiany, w zakresie okreslonym w ustawie, warunkow wykonywanej
dzialalnosci gospodarczej objgtej koncesja, do ust.4. Przepisu ust.2 okre$laja przypadki kiedy
Prezes URE cofa koncesj¢. Natomiast przepisy ust.4 okreslaja przypadki kiedy Prezes URE
moze cofnaé koncesje lub zmieni¢ jej zakres. Zmiana ta ma na celu uniknigcia cofania
koncesji, za kazdym razem, gdy zmieniaja si¢ warunki wykonywanej dzialalno$ci
gospodarczej obj¢tej koncesja. W takim przypadku Prezes URE bgdzie mogt zmieni¢ tylko
zakres koncesji.

W nowelizacji art. 47 Prawa energetycznego dodano w ust. 2e wprowadzajacy podstawe prawna
dla Prezesa URE stosowanej juz obecnie do analizy i weryfikacji kosztow uzasadnionych, o
ktérych mowa w art. 45 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy — Prawo energetyczne oceny efektywnosci
dzialalnosci  gospodarczej przedsigbiorstw energetycznych opartych na metodzie
porownawcze] migdzy przedsigbiorstwami energetycznymi. Zmiana ta wynika z wnioskéw
Najwyzszej [zby Kontroli zawartych w Informacji o wynikach kontroli dziatalno$ci zaktadoéw
energetycznych w zakresie ograniczania nieuzasadnionych strat energii wprowadzonej do
sieci elektroenergetycznej i wptywu tych strat na wysoko$¢ ustalanych taryf.

W art. 56 uzupetliono i doprecyzowano przepisy o karach pieni¢znych, ktéore mozna
stosowa¢ w przypadku stosowania cen i taryf wyzszych od zatwierdzonych lub stosowanie
taryf niezgodnie z okreslonymi w niej warunkami.

Uzasadnienie przepisow koncowych ustawy

Art. 2 wprowadza okresie przejsciowym utrzymanie nizszych optat za przylaczenie
jednostek kogeneracji o mocy elektrycznej zainstalowanej do 5 MW, ktore zostaly
wprowadzone w 2005 r., dla zapewnienia stabilno$ci prawa.

Art. 5 reguluje w okresie przejSciowym wprowadzenie w zycie zmienionych przepisoOw
art.32 ust.1 pkt 1 w =zakresie koncesjonowania wytwarzania energii elektryczne; w
wysokosprawnym skojarzeniu, dla przedsigbiorstw energetycznych, ktore nie posiadaja
wymaganej koncesji 1 zamierzaja wystapi¢ z wnioskiem o wydanie gwarancji pochodzenia.
Podmioty wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii elektrycznej
w wysokosprawnym skojarzeniu, ktéra na podstawie przepiséw dotychczasowych nie
wymagata uzyskania koncesji 1 ktore zamierzaja wystapi¢ z wnioskiem o wydanie gwarancji
pochodzenia na ta energi¢ moga zgodnie z tym przepisem te dzialalno$¢ wykonywaé na
dotychczasowych zasadach do czasu ostatecznego rozstrzygnigcia sprawy przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki, pod warunkiem zlozenia wniosku o udzielenie koncesji na
wytwarzanie energii elektrycznej, w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie nowelizacji
ustawy — Prawo energetyczne.

Art. 6 wprowadza wymagania dla potwierdzania wiarygodno$ci wnioskow o wydanie
swiadectw pochodzenia w pierwszym roku stosowania przepisow o wydawaniu $wiadectw
pochodzenia z kogeneracji w 2007 r. na podstawie danych uzyskanych w 2006 r.
potwierdzonych przez akredytowana jednostke¢ badawcza. Prawo do uzyskania $wiadectw
pochodzenia z kogeneracji zgodnie z dyrektywa powinno zosta¢ zapewnione od 21 lutego
2006 .
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Art.7 mowi, ze pierwsze ogloszenie raportu, o ktorym mowa w art. 9n ust. 1 ustawy
wymienionej w art. 1, nastapi w terminie do dnia 21 lutego 2007 r. Termin oraz zakres raportu
zostat okreslony zgodnie z wymogami Dyrektywy 2004/8/WE w tym zakresie.

Art.8 okresla wlasciwos$¢ przepisow do spraw wszczgtych i niezakonczonych przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy, do ktérych bedzie stosowaé sig¢ przepisy tej ustawy.
Dotyczy¢ to bedzie w szczegdlnosci warunkoéw przylaczenia do sieci dla zrodet energii w
wysokosprawnym skojarzeniu.

Art.9 Nowelizacji przewiduje, iz przepisy wykonawcze wydane przed dniem wejScia w
zycie Nowelizacji na podstawie upowaznien zmienionych niniejsza Nowelizacja zachowuja
moc do dnia wej$cia w zycie nowych aktow wykonawczych.

Art.10 Nowelizacji przewiduje, iz do realizacji oraz oceny wypelnienia obowiazku
zakupu, o ktorym mowa w art. 9a ust. 8 Prawa energetycznego w obecnym brzmieniu (za rok
2006) stosowane beda przepisy dotychczasowe, przed wprowadzeniem niniejszej
Nowelizacji.

Art. 11 stanowi, ze obowiazek uzyskania i umorzenia $wiadectw pochodzenia z
kogeneracji stanowiacy pomoc publiczng dla wytworcow energii elektrycznej z kogeneracji
ustala si¢ na okres pigciu lat. W tym okresie powinny zosta¢ wypracowane inne formy
wsparcia tej energii zgodne z zasadami rynkowymi.

Art.12. Proponuje si¢, aby Nowelizacja weszlta w zycie w terminie 14 dni od daty jej
ogloszenia w Dzienniku Ustaw, jednakze przepisy art.9a ust. 8 1 8a, art.9c ust 6 1 7, art. 91 ust.
10111, art.9m i art.56 ust. 1 pkt 1a i ust.2a pkt 3 Nowelizacji, ktore stosowane bytyby od dnia
1 stycznia 2007 r.. Natomiast art. 23 ust. 2 pkt 18 lit a , bedzie stosowany od dnia 1 stycznia
2008 r.
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Ocena Skutkow Regulacji

1. Cel wprowadzenia ustawy

Nowelizacja ustawy — Prawo energetyczne ma gtéwnie na celu dostosowanie jej
przepiséw do:

o dyrektywy 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. w
sprawie wspierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe na
wewnetrznym rynku energii oraz zmieniajqcej dyrektywe 92/96/EWG (Dz. Urz. WE L 52
z21.02.2004) oraz

Realizuje zatem zasadnicze cele tych dyrektyw, jakim jest zwigkszenie efektywnos$ci
energetycznej 1 poprawa bezpieczenstwa dostaw energii i paliw gazowych poprzez stworzenie
ram prawnych dla wspierania 1 rozwoju wysokosprawnej kogeneracji, opartej na
zapotrzebowaniu na cieplo uzytkowe oraz oszczg¢dnos$ci energii pierwotnej na wewngtrznym
krajowym rynku energii, z uwzglednieniem warunkow klimatycznych i gospodarczych;

Tym samym nowelizacja ta stanowi istotny element w tworzeniu w naszym kraju
sprzyjajacych warunkéw legislacyjnych dla rozwoju kogeneracji.

II. Konsultacje spoleczne

Projekt nowelizacji ustawy zostal poddany konsultacjom spotecznym (wykaz
podmiotéw w zalaczeniu), w szczegolnosci z:

e Polskim Towarzystwem Elektrocieplowni Zawodowych, skupiajacym wytworcow
energii elektrycznej i1 ciepla pracujacych w oparciu o technologi¢ kogeneracii,
dzialajacych w sektorze zawodowych przedsigbiorstw elektroenergetycznych,

e Stowarzyszeniem Niezaleznych Wytworcéw Energii Skojarzonej, skupiajacym
wytworcow energii elektrycznej 1 ciepta pracujacych w oparciu o technologi¢
kogeneracji 1 dzialajacych poza sektorem zawodowych przedsigbiorstw
elektroenergetycznych,

o Izba Gospodarcza Cieplownictwo Polskie, skupiajaca szerokie S$rodowisko
cieptownikow i odbiorcow ciepta,

e Innymi organizacjami gospodarczymi i operatorami dziatajacymi w systemie
elektroenergetycznym i cieptowniczym,

Przedkladajac ten projekt, kierowano si¢ zasadnicza przestanka, jaka jest kontynuowanie
polityki wspierania dzialan mogacych przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci
wykorzystania energii w naszym kraju przy zachowaniu rozwoju konkurencji rynku energii.
Sprawa kluczowa jest zwigkszenie wiedzy o potencjale kogeneracji i korzys$ciach ze
stosowania tej technologii dla konsumentow, gospodarki i sSrodowiska naturalnego.

Przygotowana nowelizacja ustawy w zakresie kogeneracji zawiera sugestiec 1 uwagi
srodowisk energetykdw, zajmujacych si¢ w sposob profesjonalny wytwarzaniem energii
elektrycznej i ciepta w kogeneracji 1 poza nim. Interesy roznych srodowisk sa tutaj przeciwne.
Odbiorcy energii, energetyka przemystowa, spotki dystrybucyjne i przesylowe oraz zajmujace
si¢ obrotem energia elektryczna opowiadaja si¢ za petna liberalizacja rynku energii i
ograniczeniach w stosowaniu mechanizméw wsparcia dla wytwoércow w skojarzeniu.
Natomiast wytworcy energii z kogeneracji wykazuja brak rozwoju wysokosprawne]
kogeneracji w przypadku braku mechanizméw wspierajacych ich produkcje.

Projekt uwzglednia nastepujace gtowne przestanki:
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1) objgcie obowiazkiem uzyskania i umorzenia $wiadectwa pochodzenia calej wytworzonej
energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji,

2) wprowadzenie:
a) kar jako $rodka dla egzekwowania tego obowiazku,

b) $wiadectwa pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej
kogeneracji, wydawanego w okresach miesigcznych,

c) obowiazku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwa
pochodzenia energii wytworzonej w wysokosprawnej kogeneracji , oddzielnie dla
jednostek kogeneracji zuzywajacej paliwa gazowe 1 0 mocy zainstalowanej
elektrycznej do 1 MW,

d) obrotu prawami majatkowymi wynikajacymi ze §wiadectwa pochodzenia,

e) mozliwo$¢ ustalenia minimalnej ceny sprzedazy praw majatkowych wynikajacych ze
$wiadectw pochodzenia

oraz zobowiazuje ministra wlasciwego do spraw gospodarki do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, szczegélowego obszaru zagadnien zwigzanych z obowiazkiem uzyskania i
umorzenia §wiadectwa pochodzenia dla energii elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnej
kogeneracji.

III. Zakres OSR

OSR sporzadzono zgodnie z obowiazujacymi zasadami, przy czym obejmuje ona
minimalny zakres oceny ze wzgledu na to, ze regulacja nie pociaga za soba dodatkowych
kosztow dla budzetu panstwa.

IV. Skutki wprowadzenia regulacji

1. Wplyw na dochody i wydatki budzetu i sektora publicznego

Wprowadzenie regulacji nie powoduje zwigkszenia wydatkow budzetu 1 sektora
publicznego.

Natomiast wprowadzane zmiany w prawie energetycznym w zakresie implementacji
Dyrektywy 2004/8/WE powinny przyczyni¢ si¢ do lepszego wykorzystywania paliw w
energetyce w procesach wytwarzania energii elektrycznej 1 ciepta poprzez wzrost udziatu
wytwarzania energii w kogeneracji, charakteryzujacej si¢ wyzsza sprawnoscia przetwarzania
energii paliw pierwotnych, a tym samym odpowiednio mniejszym ich zuzyciem w stosunku
do zuzycia w rozdzielonym wytwarzaniu energii elektrycznej i ciepta. Zatem zmiany te
powinny dobrze stluzy¢ wzrostowi gospodarczemu kraju poprzez poprawe efektywnosci
energetycznej oraz zmniejszenie uciazliwosci energetyki dla srodowiska naturalnego z tytutu
obnizenia zuzycia paliw.

Wzmocnienia kadrowego wymagaja komorki odpowiedzialne za monitorowanie systemu
wydawania $wiadectw pochodzenia przez Prezesa URE 1 przygotowanie odpowiednich
sprawozdan w ramach urzedu ministra wtasciwego do spraw gospodarki.

2. Wplyw na sektor przedsiebiorstw

Realizowany w elektrocieptowniach proces skojarzonego wytwarzania energii
elektrycznej i ciepla ze swojej natury przyczynia si¢ do znaczacej oszczednosci paliw
pierwotnych, a to z kolei sprzyja nie tylko poprawie bezpieczenstwa energetycznego, ale
takze zmniejszeniu emisji szkodliwych gazdéw powstajacych w procesie spalania tych paliw.
Elektrocieplownie pelnia réwniez wazna funkcje na lokalnych rynkach energii, przyczyniajac
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si¢ do zmniejszenia strat przesytu energii elektrycznej, zwigkszenia niezawodnosci zasilania
odbiorcéw oraz wykorzystania lokalnych zasobow paliw i energii. Dlatego promowanie
rozwoju wysokosprawnych skojarzonych zrodet energii powinno przyczyni¢ si¢ do
wzmocnienia pozycji rynkowej tych Zzrédet energii jako efektywnych energetycznie i
przyjaznych dla $rodowiska, pozwalajacych rownoczesnie na rozwd] nowoczesnych
systemOw centralnego ogrzewania z dostawa ciepla bez zagrozen dla uzytkownikow i
otoczenia. W kolejnych latach nalezy zatem oczekiwac stopniowej poprawy kondycji
ekonomicznej zrodet energii bazujacych na wykorzystywaniu wysokosprawnej kogeneracji,
szczegolnie w warunkach stale rosnacych cen paliw kopalnych i ropopochodnych.

3. Wplyw na sektor rzadowy i samorzadowy

Projekt ustawy jest implementacja do krajowego porzadku prawnego dyrektywy
naktadajacej na panstwa cztonkowskie dodatkowe obowiazki w zakresie analizy krajowego
potencjatu dla wysokosprawnej kogeneracji, oceny postepdw w zwigkszaniu jej udzialu w
wytwarzaniu energii elektrycznej i ciepta oraz corocznego obowiazku sktadania raportow z
danymi statystycznym o krajowej produkcji energii elektrycznej i ciepta w kogeneracji,
efektywnosci tego procesu i1 zuzywanych paliwach. Wprowadzenie ta ustawa obowiazku
uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE gwarancji pochodzenia energii
elektrycznej wytworzonej w wysokosprawnym skojarzeniu jest jednocze$nie nalozeniem
dodatkowego zakresu obowiazkow dla tego urzedu. Jednak dla wypekienia tych nowych
obowiazkow w sektorze rzadowym nie zachodzi konieczno$¢ tworzenia nowych struktur,
a jedynie dostosowanie i ewentualna rozbudowa juz istniejacych, co bedzie wymagaé
odpowiedniego wzmocnienia kadrowego zespotéw realizujacych powstate nowe zadania.

Nalezy oczekiwaé, ze wejscie w zycie nowych regulacji wsparcia skojarzonego
wytwarzania energii elektrycznej 1 ciepta stanie si¢ pozytywnym impulsem dla samorzadow
szczebla wojewddzkiego 1 gminnego w podejmowaniu przez nie inicjatyw na rzecz rozwoju
partnerstwa publiczno-prywatnego w zakresie energetyki i cieptownictwa, szczegélnie
zwigzanych z poszukiwaniem efektywnych rozwiazan wykorzystania lokalnych surowcow
energetycznych oraz rozwojem ustug multimedialnych.

4. Wplyw regulaciji na rynek pracy

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow, ktore w bezposredni sposob wptywatyby na
rynek pracy. Jednakze rozwdj lokalnych inicjatyw budowy i przebudowy zrodet ciepta, z
wykorzystaniem technologii kogeneracji, w tym réwniez z zastosowaniem jednostek mikro 1
minikogeneracji oraz rozwdj zuzycia gazu ziemnego moze prowadzi¢ do korekt struktury
zatrudnienia na rynkach lokalnych, w szczegdlno$ci w branzy energetycznej 1 zwiazanych z
nig ushugach.

5. Wplyw regulacii na konkurencyjnos$¢ gospodarki

Projektowane w ustawie regulacje powinny posrednio wplywaé na wzrost
konkurencyjnos$ci gospodarki poprzez poprawe efektywnosci energetycznej oraz zmniejszenie
uciazliwosci energetyki dla $rodowiska naturalnego z tytulu obnizenia zuzycia paliw. W
zaleznosci od ustalen poziomu obowiazku pozyskania i umorzenia gwarancji pochodzenia i
jednostkowej oplaty zastgpczej moze wystapi¢ w pierwszym okresie wprowadzania tych
rozwiazan wzrost kosztow i1 cen energii elektrycznej dla odbiorcow koncowych, w przypadku
gdy wielko§¢ obowiazku bedzie ustalona na nieco wyzszym od poziomu mozliwej podazy
swiadectw pochodzenia. W dtuzszej perspektywie powinien nastapi¢ spadek cen energii
elektrycznej gdy powstanie wigksza podaz §wiadectw pochodzenia w zwiazku ze wzrostem
ilosci energii elektrycznej wytwarzanej w wysokosprawnej kogeneracji w stosunku do
ustalonego poziomu obowiazku ich pozyskania i umorzenia.
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6. Wplyw regulacii na sytuacje 1 rozw6j regiondw

Przepisy ustawy nie zawieraja bezposrednio odniesien do poszczegodlnych regionow,
jednakze ze wzgledu na spodziewana stymulacje w zakresie modernizacji i rozwoju zrodet
wykorzystujacych technologi¢ kogeneracji oraz mikro 1 minikogeneracji, dazenie do
zwigkszenia energetycznego wykorzystywania lokalnych zrédel paliw i energii w ramach
rozwoju przedsigwzig¢ partnerstwa publiczno-prywatnego w obszarze energetyki i
cieptownictwa poprzez tworzenie gminnych, migdzy-gminnych lub regionalnych
przedsigbiorstw multienergetycznych oraz rozw6j wykorzystania gazu ziemnego, przepisy tej
ustawy powinny pozytywnie wptywaé na gospodarcza i spoteczna sytuacje regiondéw w
wieloletniej perspektywie.

7. Skutki ekologiczne wdrozenia ustawy

W  procesie spalania paliw wykorzystywanych w energetyce, przy oddzielnym
wytwarzaniu energii elektrycznej i ciepta, wystgpuje znaczaca emisja do atmosfery dwutlenku
wegla, tlenkéw azotu, dwutlenku siarki 1 pytu. Natomiast proces skojarzonego wytwarzania
energii elektrycznej i ciepla ze swojej natury przyczynia si¢ do oszcz¢dnosci paliw, co sprzyja
odpowiedniemu zmniejszeniu emisji szkodliwych gazéw. Roéwniez rozwd) wykorzystania
gazu ziemnego zmniejsza zanieczyszczenie Srodowiska. Dlatego bezposrednie korzysci
ekologiczne, jakie wiaza si¢ z wdrozeniem przepisOw tej ustawy, to zmniejszenie emisji tych
szkodliwych substancji do atmosfery, co w skali nie tylko naszego kraju bedzie bardzo
pozadanym efektem na drodze dazenia do poprawy stanu srodowiska naturalnego.
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